MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR(A)

PROCESSO: 2495-38.2014.6.21.0000
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO: IDIVAR FRANCISCO APPIO, CARGO DEPUTADO
ESTADUAL N° 11222

RELATOR: DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

Prestagdo de Contas relativa a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n°
9.504/97 e Resolugao TSE n°® 23.406/14. Auséncia de recibos
eleitorais de toda e qualquer arrecadagdo de recursos para a
campanha eleitoral. Auséncia de extratos bancarios completos
da conta especifica de campanha. Recursos proprios aplicados
em campanha que superam o valor do patrimdnio declarado na
candidatura. Parecer pela desaprovacio das contas.

I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas, apresentada pelo candidato em
epigrafe, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n° 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatorio Conclusivo das fls. 28-29 opinou pela desaprovacao das contas em razao
da seguintes irregularidades:

(..)

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da apresentagdo de
dosumentacao complementar, conforme Relatorio Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fls.
19/21).

Expirado o prazo sem a manifestacdo do prestador, conforme certddo da fl. 27.
permanecem as falhas evidenciadas a seguir, as quais comprometem a regularidade
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das contas:

1. O prestador ndo apresentou os Recibos Eleitorais emitidos de toda e qualquer
arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em
dinheiro, inclusive de recursos proprios (art. 40, §1°, alinea “b”” da Resolugdo TSE n.
23.406/2014), solicitados no item 1.1 do Relatorio Preliminar para Expedi¢do de
Diligéncias (fl. 15).

2. Os extratos bancarios da conta 39.103-4, agéncia 0170-8, Banco do Brasil, em sua
forma definitiva e contemplando todo o periodo de campanha, solicitados no item
1.2 do Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 15), ndo foram

entregues pelo prestador em desacordo com o que estabelece o art. 40, 11, alinea “a”,
da Resolucdo TSE.

3. O prestador deixou de manifestar-se em relagdo ao apontamento 1.3 do Relatorio
Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 15), que constatou a auséncia de
registro de despesa com prestagdo de servigos advocaticios e contdbeis para o
candidato (art. 31, VII, da Resolucdo TSE n.23.406/2014) bem como deixou de
apresentar, no caso de doagdes estimadas, a documentagdo, os respectivos recibos
eleitorais, os lancamentos na prestagao de contas e a comprovagao de que as doagdes
constituam produto do servigo ou da atividade econdmica dos respectivos doadores
(art. 45 e 23, caput, da Resolug@o TSE n. 23.406/2014).

4. O prestador deixou de esclarecer o apontamento 1.4 do Relatério Preliminar para
Expedicdo de Diligéncias (fl. 15) e apresentar documentagdo comprobatéria de
patrimonio no exercicio anterior ao pleito uma vez que foi constatado que os
recursos proprios aplicados em campanha superam o valor do patrimoénio declarado
por ocasido da candidatura (paragrafo unico, inciso I do art. 19 da Resolugdo TSE n.
23406/2014).

Recursos Proprios estimaveis em dinheiro informados na prestacio de contas

Descricao

Valor (R$)

Cessdo temporaria do veiculo Ford Fusion|5000

2009- Placas 0070 de Propriedade de Idivar

F Appio

5. Nao ¢ possivel atestar a confiabilidade das informa¢Ges consignadas na prestagdo
de contas, uma vez que o prestador deixou de esclarecer ou efetuar a retificagdo dos
dados em face aos apontamentos 1.5, 1.6, 1.7 e 1.8 do Relatério Preliminar para
Expedigdo de Diligéncias (fl. 15):

A) Verificou-se a falta de documentos para analise a respeito da existéncia de gastos
de campanha junto a pessoas juridicas sem a emissdo de notas fiscais (art. 46 da
Resolugdo TSE n. 23.406/2014).

Despesas contraidas junto a pessoas juridicas e informadas por meio de outros
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documentos
Data Tipo de|CNPJ Nome do | Valor (R$)
documento fornecedor
15/08/14 Outro 02.449.992/0001-64 Vivo participagdes | 692
S.A
29/09/14 Recibo 10.597.194/0001-08 Sonia Helena Pippi| 1250
dos Santos
01/10/14 Recibo 10.597.194/0001-08 Sonia Helena Pippi | 1200
dos Santos
B)Observou-se inconsisténcias entre as numeragdes dos recibos eleitorais registradas
na prestacdo de contas em analise e aquelas declaradas pelos doadores em suas
respectivas prestacdes de contas, para as seguintes doagdes:
Beneficiario (Prestador de contas em exame)
Doador Data Valor (R§) |CPF/CNPJ do doador|Recibo eleitoral
originario
RS- Rio Grande do Sul|29/09/14 5000 02.916.265/0001-60 112220700000RS
—1122- Eleicao 1014 000023
Renato Delmo Molling
Dep Federal
RS-Rio Grande do Sul-|02/10/14 10000 00.005.275.0001-18 112220700000RS
Direcao 000030
Estadual/Distrital- PP
RS-Rio Grande do Sul-|02/10/14 10000 00.005.275.0001-18 112220700000RS
Direcao 000029
Estadual/Distrital- PP
RS-Rio Grande do Sul- 03/10/14 4760 02.916.265/0001-60 112220700000RS
Diregao 000031
Estadual/Distrital- PP

Prestacoes de contas- doadores

Prestador de contas Data Valor (R$) CPF/CNPJ do | Recibo eleitoral
doador originario

20.571.317/0001-95- |29/09/14 5000 02.916.265/0001- |112220700000RS

1122-RS-Renato 60 000034

Delmar Molling

74.703.034/0001-89- | 02/10/14 10000 00.005.275.0001- | 112220700000RN

11-RS- Direcao 18 000030

Estadual/Distrital

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — Fax (51) 3216-2175 - CEP 90010-191 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

74.703.034/0001-89- |03/10/14 10000 00.005.275.0001- |112220700000RN
11-RS- Direcdo 18 000029
Estadual/Distrital

RS- Rio Grande do|03/10/14 4760 02.916.265/0001- |112220700000RS
Sul- Direcao 60 000031
Estadual/Distrital- PP

C) Foi detectada a seguinte inconsisténcia quanto a situacao cadastral do fornecedor
abaixo relacionado, apés o confronto das informagdes constantes da prestagdo de
contas em analise com a base de dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil:

Despesas com situacao cadastral inconsistente

Data CPF/CNPJ Inconsisténcia Fornecedor Valor R$
15/08/14 02.449.992/0001- |Baixada Vivo Participacdes | 692,08
64 S.A
D) Foi identificada a seguinte omissdo, obtida mediante confronto entre as notas
fiscais eletronicas de gastos eleitorais constantes da base de dados da Justica
Eleitoral e as despesas consignadas na prestagdo de contas em exame:
Dados omitidos na prestacio de contas (confronto com notas fiscais eletronicas
de gastos eleitorais)
CPF/CNPJ Data N° doc. Fiscal Fornecedor Valor
05.506.560/0001- |22/07/14 14996894 Nucleo de |30
36 informagao e
coordenacdo  do
ponto BR-
NIC.BR
Conclusao

As falhas apontadas nos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5 quando analisadas em conjunto,
comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na prestacao
de contas , esta unidade técnica opina pela desaprovacao das contas.”

Apbs, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

€xame € parccer.
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II - FUNDAMENTACAQO

Vérias sao as falhas que comprometem a regularidade das contas
prestadas.

Inicialmente, tem-se que a falta de recibos eleitorais de toda e qualquer
arrecadagdo de recursos para a campanha, conforme estipula o art. 40, § 1°, alinea
“b”, da Resolucao TSE n. 23.406/2014, configura irregularidade grave e insanavel,
que compromete a confiabilidade das contas, pois torna impossivel verificar a origem
da totalidade dos recursos arrecadados. Neste sentido:

PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO. AUSENCIA DE RECIBOS
ELEITORAIS. IRREGULARIDADE INSANAVEL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A auséncia de recibos eleitorais
configura irregularidade grave e insanavel, apta, portanto, a ensejar a
rejeicio das contas do candidato. Precedentes. 2. Agravo regimental
desprovido. (TSE - AgR-REspe: 25612315 SP, Relator: Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 25/03/2014, Data de Publicagdo: DJE -
Diério de justica eletronico, Tomo 80, Data 02/05/2014, Pagina 47).

Ademais, o candidato também deixou de apresentar os extratos
bancérios completos da conta corrente de sua campanha, ferindo o disposto no art.
40, 11, alinea “a”, da Resolucao TSE n 23.406/2014:

Art. 40. A prestagdo de contas, ainda que n3o haja movimentagdo de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, serd composta:

(...)

II — e pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato, partido politico ou
comité financeiro, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do
Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 3°
desta resolugdo, demonstrando a movimentagéo financeira ou a sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentagdo
de extratos sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer
movimentacao financeira;

Ha a necessidade de se aferir se os valores declarados na prestagao de
contas realmente transitaram pela conta corrente do candidato, por isso a importancia
da presenca dos extratos completos da conta. A auséncia de comprovacdo da
movimentagdo financeira dos recursos macula as contas do prestador, pois retira sua
confiabilidade.

Quanto ao item 3 do parecer, dispde o artigo 31, VII da Resolugdao TSE
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n. 23406/2014 que qualquer remuneracao ou gratificagdo paga a quem preste servigos
a candidato constitui gasto eleitoral, estando, portanto, sujeita a registro. Dessa forma
tem-se que a auséncia, no caso dos autos, do registro de despesa com prestacao de
servicos advocaticios e contabeis constitui falha que compromete a regularidade das
contas prestadas. In verbis:

“Art. 31. Sao gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n°
9.504/97, art. 26):

(..)

VII — remuneracdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servigos
a candidatos, partidos politicos e comités financeiros;

Vale destacar que, ainda que a prestagdo de tais servigos tenha ocorrido
de forma gratuita, deveria ela ter sido documentada através de recibo emitido pelo
doador, com a discriminagdo dos servicos prestados e respectivos valores e ainda
com a comprovagao de que as doagdes constituam produto de servigo ou da atividade
econdmica dos respectivos doadores. Tal obrigacdo advém da necessidade de se
contabilizar o valor da doacdo e o seu impacto, considerando o montante global
arrecadado pelo candidato.

Além do mais, segundo o item 3 do Relatorio Técnico Conclusivo, o
candidato ndo apresentou documentacdo comprobatoria de patrimonio anterior ao
pleito, nada obstante tenha declarado a cessao temporaria do veiculo Ford Fusion de
sua propriedade, o que contraria o disposto no paragrafo unico, inciso I, do art. 19
da Resolucdo TSE n. 23.406/2014):

Art. 19. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos nesta Resolucao, somente serdo admitidos quando provenientes de:

I — recursos proprios dos candidatos;

Pardgrafo tnico: A utilizagdo de recursos proprios dos candidatos ¢ limitada a
50% do patrimdnio informado a Receita Federal do Brasil na Declaraciao de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica referente ao exercicio anterior ao pleito (arts.
548 e 549 do Cdédigo Civil).

Por fim, sdo diversas as falhas apontadas no item 5: A) existéncia de
gastos de campanha junto a pessoas juridicas sem a emissdao de notas fiscais em
contrariedade ao art. 46 da Resolucao TSE n. 23406/2014; B) inconsisténcia entre a
prestacdo de contas em analise e as prestagdes de contas dos doadores C)
inconsisténcia em relagdo ao fornecedor Vivo participacdes S.A, quando analisados
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os dados informados na prestacdo de contas ¢ a base de dados da Secretaria da
Receita Federal do Brasil quanto S.A D) a omissdao do valor de R$ 30.000,00,
constatada mediante confronto entre os dados da Justica Eleitoral e as despesas
declaradas na presente prestagao de contas.

Assim, verificadas falhas que comprometem a regularidade das contas
prestadas, e uma vez que o candidato foi intimado em mais de uma oportunidade para
esclarecer as questoes e em nenhuma delas manifestou-se de forma a sana-las, deve
ser acolhido o parecer emitido no relatorio conclusivo da unidade técnica.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 19 de maio de 2015

Mavuricio GotArRpo GERUM

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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