MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 1647-51.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO
Interessado:  PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB
Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NAS ELEICOES
DE 2014. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO REGIONAL.
Parecer conclusivo da Secretaria de Controle Interno e Auditoria
TRE/RS pela desaprovagédo das contas. As falhas apontadas na
documentacdo, quando analisadas em conjunto, comprometem a
regularidade das contas apresentadas. Parecer pela
desaprovacao das contas, bem como pela determinagao de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario por 6
(seis) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas de campanha do Diretério Regional
do PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO - PMDB,
apresentada na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugao TSE n.° 23.406/2014,
relativas a arrecadagao e aplicagcdo de recursos financeiros na campanha
eleitoral de 2014.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE-RS emitiu
relatério para expedicdao de diligéncias (fls.236-249). Concedido prazo para
manifestacdo acerca do referido relatério, o partido prestou esclarecimentos e

juntou documentagao complementar (fls. 259-358).
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Em relatério conclusivo (fls.360-362), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Apos, juntou-se aos autos a manifestagao oferecida pelo PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB, com a juntada de
documentos, as fls.368-421 e 428-443.

Em relatério de analise da manifestacdo, a Secretaria de Controle
Interno e Auditoria do TRE-RS reiterou avaliagdo anterior, opinando pela

desaprovacgéo das contas (445-448).

Em seguida, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

A unidade técnica do TRE entendeu que a manifestacao,
juntamente com a documentagao apresentada pelo prestador as fls.368-421 e
428-443, corrigiu as falhas apontadas nos itens 1, 2 e 3 do Parecer Técnico
Conclusivo (fls.360-362), mas, no entanto, permaneceram as irregularidades

relacionadas no item 4 do mesmo relatoério.

Assim, conforme o Relatério de Analise da Manifestacao (fls.445-
448) a secretaria do TRE renovou o entendimento pela desaprovagao das contas.

Segue trecho do relatério:

Do Exame
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Nas folhas 368/421 e 428/443 o prestador manifesta-se, relativamente
ao Parecer Conclusivo das folhas 360/362.

Os itens 1, 2 e 3 do Parecer Conclusivo foram sanados posto
que o partido retificou a prestacdo de contas e apresentou
comprovantes e ou esclarecimentos.

COMITE _FINANCEIRO UNICO DO PMDB _(CNPJ n.
20.603.433/0001-49):

O prestador de contas apresenta argumentos juridicos para
apreciacao nas fls. 370 a 371. Nesse contexto, cabe registrar que
esta unidade realiza tdo somente a anadlise das prestagbes de
contas segundo procedimentos que visam uniformizar os critérios
técnicos de manifestagao, expressos na portaria TSE n. 488 de 1°
de agosto de 2014.

Assim, entende-se que as informacdes apresentadas pelo mesmo nao
alteram o apontamento a seguir:

A) No item 4 do Parecer Conclusivo foi apontado que o Comité
Financeiro Unico do PMDB — RS contraiu um empréstimo no valor de
R$ 300.000,00, sem incidéncia de juros ou qualquer outro acréscimo,
junto a Construtora Pelotense Ltda — CNPJ 92.190.503/0001-95,
conforme Contrato de Mutuo (fls. 316/317), cujo crédito bancario
ocorreu em 15-09-2014.

De acordo com os documentos apresentados e os extratos bancarios
eletrénicos disponibilizados pelo TSE, verificou-se que para
pagamento do empréstimo foram emitidos o cheque n. 215 (fl. 314),
pelo referido comité, no valor de R$ 150.000,00 em 04-10-2014 (cujo
débito bancario/saque eletrénico ocorreu em 07-10-2014) e o cheque
n. 104 (fl. 318), pelo candidato José Ivo Sartori — CNPJ
20559252/0001-62, no valor de R$ 150-.000,00 em 14-10-2014 (cujo
débito bancario/cheque compensado ocorreu na mesma data).
Constatou-se que os referidos valores nao foram registrados nas
receitas e despesas na prestacédo de contas. Assim, como o prestador
utilizou R$ 150.000,00 do empréstimo contraido para pagamento de
despesas, sem o devido registro da receita correspondente, a
prestagdo de contas foi apresentada com um saldo negativo de R$
118.131,95.
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Salienta-se que na Resolugao TSE n. 23.406/2014 n&do ha previséo de
empréstimo no rol de origens dos recursos (art. 19'), tampouco consta
0 pagamento de empréstimos na lista de gastos eleitorais possiveis
(art. 312).

1 Art. 19

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos nesta
Resolugdo, somente serdo admitidos quando provenientes de:

| — recursos proéprios dos candidatos;

Il doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro, de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas;
Il — doagdes de partidos politicos, comités financeiros ou de outros candidatos;

IV — recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem;

V — recursos provenientes do Fundo de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos (Fundo
Partidario), de que trata o art. 38 da Lei n. 9.096/95;

VI — receitas decorrentes da:

a) comercializagdo de bens e/ou servicos realizada diretamente pelo candidato, comité financeiro
ou pelo partido;

b) promogéo de eventos realizados diretamente pelos candidatos, comités financeiros ou pelo
partido;

c) aplicagédo financeira dos recursos de campanha.

2Art. 31 Sao gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados:

Lei n. 9.504/97, art. 26.

| — confecgdo de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il — propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgacao;

Il — aluguel de locais para a promogéao de atos de campanha eleitoral;

IV — despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servigo das
candidaturas; V— correspondéncias e despesas postais;

VI — despesas de instalagéo, organizacéo e funcionamento de comités e servigos necessarios
as eleigdes;

VIl — remuneragéo ou gratificagcdo de qualquer espécie paga a quem preste servigos a
candidatos, partidos politicos e comités financeiros;

VIl — montagem e operacao de carros de som, de propaganda e de assemelhados;

IX — realizagéo de comicios ou eventos destinados a promogéo de candidatura;

X — produgéo de programas de radio, televiséo ou video, inclusive os destinados a propaganda
gratuita;

XI — realizagéo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII — custos com a criagao e inclusdo de paginas na internet;

Xlll- multas aplicadas, até as eleigdes aos candidatos, partidos politicos e comités financeiros
por infragdo do disposto na legislagao eleitoral

XIV — doagdes para partidos politicos, comités financeiros ou outros candidatos;

XV — produgéo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.

Diante do exposto, permanecem as seguintes falhas:

1) Foi arrecadado em forma de empréstimo o valor de R$ 300.000 00,
em desacordo com o art. 19 da Resolugao TSE n. 23.406/2014.

2) O candidato José Ivo Sartori pagou uma parcela do empréstimo no
valor de R$150.000,00, valor este que ndo transitou pela conta
bancaria especifica de campanha do Comité Financeiro, contrariando o
disposto no art. 26, §3° da Resolugao TSE n. 23.406/2014.
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Observa-se que a Resolugéo TSE n. 23.406/2014 determina que a
identificacdo da origem das doagdes entre partidos politicos,
comités financeiros e candidatos efetuadas durante a campanha
eleitoral seja feita toda vez que ocorra o repasse de recursos entre
eles, preconizando a divulgagdo de informagbes a sociedade e,
ainda, para que seja viabilizada a analise das contas de campanha
e identificados os recursos vedados de utilizagdo, quais sejam os
provenientes de fontes vedadas de arrecadagdo ou os
considerados de origem nao identificada.

3) Ainda, o Comité Financeiro do PMDB utilizou parte do valor recebido
pelo empréstimo para pagamento de diversas despesas, entretanto
nao registrou o ingresso deste valor na prestagdo de contas, tampouco
o pagamento da parcela do empréstimo de R$ 150.000,00, gerando um
saldo negativo de R$ 118.000,00, conforme segue:

a) Empréstimo Recebido (n&o registrado na prestagdo de contas) | R$ 300.000,00

b) Pagamento do empréstimo, através da conta especifica de | R$ 150.000,00
campanha do Comite Financeiro (n&o registrado na prestagéo de
contas)

c) Sobra de Campanha (saldo do extrato bancario recolhido para | R$ 31.868,05
Diretério Estadual do PMDB)

Saldo Negativo de Campanha registrado na Prestagdo de Contas | R$ 118.131,95
(a-b-c)

Consideragoes

DIRECAO ESTADUAL DO PMDB (CNPJ n. 87.582.714/0001-33):

1) Constatou-se nos extratos bancarios eletronicos disponibilizados
pelo TSE, a partir de 24-11-2014, créditos bancarios que totalizam
R$ 153.041,20 e débitos bancarios que montam a R$ 157.082,14
(ja descontado o valor de R$ 11.665,85 referente a bloqueio judicial
em 06-10-14) sem os correspondentes registros de receitas e
despesas na prestagdo de contas em exame. Assim, considerando
que tal impropriedade nao foi impeditiva do exame das contas, esta
unidade técnica observara o lancamento contabil das referidas
receitas e despesas na Prestacdo de Contas da Exercicio de 2014,
protocolado neste TRE sob o numero 170062015 em 28/04/2015.

3 Art. 26 As doagbes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos deverdo ser
realizadas mediante recibo eleitoral

§3° As doacbes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ do doador originario,
devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doagao.

Conclusao
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A falha apontada no item "A" compromete a regularidade das contas
apresentadas e importa no valor de R$ 300.000,00 (item A.1) referente
a recursos arrecadados que nao constam no art. 19 da Resolucdo TSE
n. 23.406/2014, R$ 150.000,00 (item A.2) de recebimento de recursos
de candidato sem obedecer o disposto no art. 26 e R$ 150.000,00
(item A.3) pagos a Construtora Pelotense Ltda. ndo contemplados no
rol do art. 31 da citada Resolucgao.

As falhas apontadas nos itens A.1 e A.2 representam 5,66% do
total de receita auferida, R$ 7.944.135,00, e no item A.3 representa
1,86% do total da despesa realizada de R$ 8.062.266,95, conforme
o documento da folha 430, referente ao Comité Financeiro.

Ressalta-se que ndo cabe a esta unidade técnica a aplicagao de
principios do direito, tais como a razoabilidade e
proporcionalidade, e sim tdo somente relatar as irregularidades
detectadas no curso do exame técnico efetuado.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos
na prestacdo de contas, esta unidade técnica opina pela
desaprovacgao das contas.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que o partido encontra-se devidamente

representado por advogado, nos termos da procuracgao juntada a fl. 10.
Passa-se ao mérito.

A verificacdo da regularidade das contas da agremiacao partidaria

tem por escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovacdo das contas em razdo das falhas

apontadas no item A, supra.
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Da analise do Parecer Técnico Conclusivo (fls. 360-362), verifica-se
que algumas das falhas apontadas no Relatério Preliminar para Expedicdo de
Diligéncias (fls.236-249) foram sanadas mas permaneceu a irregularidade
verificada no empréstimo que o partido contraiu, no valor de R$ 300.000,00, sem
incidéncia de juros ou correcéao, junto a construtora Pelotense Ltda. - CNPJ 92,
com crédito bancario ocorrido em 15/09/2014. Da utilizagdo destes recursos
obtidos via empréstimo surgiram outras irregularidades devidamente apontadas

no relatério.

Cabe ressaltar, que, conforme ja salientado pelo 6rgao técnico do
TRE, na Resolugdo TSE 23.406/2014, em seu art. 19, ndo ha previsao de

operacdes de empréstimo como fonte de recursos:

Art. 19. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados
os limites previstos nesta Resolugcdo, somente serdo admitidos quando
provenientes de:

| — recursos proprios dos candidatos;

Il — doagdes financeiras ou estimaveis em dinheiro, de pessoas fisicas
ou de pessoas juridicas;

Il — doagdes de partidos politicos, comités financeiros ou de outros
candidatos;

IV — recursos préprios dos partidos politicos, desde que identificada a
sua origem;

V — recursos provenientes do Fundo de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos (Fundo Partidario), de que trata o art. 38 da Lei n°
9.096/95;

VI — receitas decorrentes da:

a) comercializacdo de bens e/ou servigos realizada diretamente pelo
candidato, comité financeiro ou pelo partido;

b) promocado de eventos realizados diretamente pelos candidatos,
comités financeiros ou pelo partido;

c) aplicagao financeira dos recursos de campanha.

Da mesma forma, em seu art. 31 da Resolugao TSE 23.406/2014,
nao existe a opgado de pagamento de empréstimo no rol dos gastos eleitorais

possiveis:
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Art. 31. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados
(Lei n°®9.504/97, art. 26):

| — confecgao de material impresso de qualquer natureza e tamanho;

Il — propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de
divulgacéo;

[l — aluguel de locais para a promogéo de atos de campanha eleitoral;
IV — despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servigo das candidaturas;

V — correspondéncias e despesas postais;

VI — despesas de instalagéo, organizacao e funcionamento de comités
€ servigcos necessarios as eleicoes;

VII — remuneragao ou gratificacdo de qualquer espécie paga a quem
preste servicos a candidatos, partidos politicos e comités financeiros;
VIII — montagem e operagéo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

IX — realizacdo de comicios ou eventos destinados a promogao de
candidatura;

X — producado de programas de radio, televisdo ou video, inclusive os
destinados a propaganda gratuita;

Xl — realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

XII — custos com a criacéo e inclusdo de paginas na internet;

Xl — multas aplicadas, até as eleigbes, aos candidatos, partidos
politicos e comités financeiros por infracao do disposto na legislagao
eleitoral,

XIV — doagdes para partidos politicos, comités financeiros ou outros
candidatos;

XV — producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda
eleitoral.

Na sequéncia, o pagamento de parcela do referido empréstimo, no
valor de R$ 150.000,00 ndo transitou por conta bancéria especifica, em
desacordo com disposigao do art. 26, §3° da Resolugado TSE 23.406/2014:

Art. 26. As doagdes entre partidos politicos, comités financeiros e
candidatos deverao ser realizadas mediante recibo eleitoral e ndo estarao
sujeitas aos limites impostos nos incisos | e Il do art. 25.

§ 3° As doacgdes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ do
doador originario, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para
cada doagao.
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Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacgao das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade das contas

apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolugao TSE n. 23.376/12. Eleicbes 2012. Desaprovam-se as
contas quando a prestacdao contiver falhas insanaveis que
comprometam sua confiabilidade e transparéncia. No caso,
pagamento de despesas de campanha diretamente, em espécie, sem
registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do total das
despesas efetivamente pagas, ndo autorizando a aplicacdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Provimento negado.
(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérddo de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Péagina 2)
(grifado)

Prestacao de contas de partido politico. Art. 12, § 2°, da Resolugdo TSE
n. 23.376/12. Eleicdes 2012.A abertura de conta bancaria especifica é
medida obrigatéria para todos os candidatos, comités financeiros e
partidos politicos, nos termos do art. 12 da Resolugédo TSE n. 23.376/12.
A auséncia de conta especifica compromete a transparéncia dos
recursos aplicados e inviabiliza a fiscalizagdo das contas pela Justica
Eleitoral, constituindo vicio insanavel. Suspensdo das quotas do
Fundo Partidario. Desaprovacédo. (TRE-RS - PC: 28582 RS , Relator:
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Data de
Julgamento: 11/11/2013, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 211, Data 14/11/2013, Pagina 5)

Impde-se, portanto, a desaprovagdo das contas apresentadas pelo
PARTIDO DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO — PMDB, relativas ao
pleito de 2014.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel
a espécie a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos
do art. 54, § 3°, da Resolugédo TSE n° 23.406/2014:

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 - Fone (51) 3216-2172 9
CEP 90010-395 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Art. 54. (...)

(-..)

§ 3° O partido politico, por si ou por intermédio de comité
financeiro, que tiver as suas contas desaprovadas por
descumprimento as normas referentes a arrecadacdo e aos
gastos de recursos fixadas na Lei n° 9.504, de 1997, ou nesta
resolugcéo, perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte ao transito em julgado da decisédo, sem
prejuizo de os candidatos beneficiados responderem por abuso
do poder econdbmico ou por outras sangbes cabiveis (Lei n°
9.504/97, art. 25).

Outrossim, segundo o §4° do mesmo dispositivo, € necessario que a
sancao de suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo
de proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de

suspensao:

Art. 54.(...)

§ 4° A sancao de suspensdo do repasse de novas quotas do
Fundo Partidario, por desaprovacgao total ou parcial da prestagao
de contas do candidato, devera ser aplicada de forma
proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 més a 12 meses, ou
por meio do desconto, do valor a ser repassado, na importancia
apontada como irregular, ndo podendo ser aplicada a sangéo de
suspensdo caso a prestacado de contas ndo seja julgada apos 5
(cinco) anos de sua apresentagdo (Lei n° 9.504/97, art. 25,
paragrafo unico).

E possivel extrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixacdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, s&o eles: a colaboragdo do partido para a prestagéo de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagao da
prestacédo de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagdo ao

total da prestagao de contas e o valor absoluto das irregularidades.
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Assim, ao realizar-se o juizo de proporcionalidade, no caso
concreto, deve preponderar a gravidade das irregularidades apontadas pela SCI,
quais sejam: A1) recursos arrecadados por empréstimo, no valor de R$
300.000,00, em desacordo com o art. 19 da Resolugdo TSE 23.406/2014; A2)
recebimento de recursos de candidato no valor de R$ 150.000,00, sem obedecer
o disposto no art. 26 da Resolugcdo TSE 23.406/2014; A3) pagamento de
empréstimo no valor de R$ 150.000,00, possibilidade ndo contemplada no rol do

art. 31 da referida Resolugéo.

Conclui-se que as falhas apontadas nos itens A1 (R$ 300.000,00),
A2 (R$ 150.000,00) e A3 (R$ 150.000,00) comprometem a regularidade das
contas apresentadas. As irregularidades verificadas nos itens A1 e A2 importam
no montante de R$ 450.000,00, considerado alto em valores absolutos, o qual
representa 5,66% do total de receita auferida pelo prestador (R$ 7.944.135,00).
Ja a irregularidade apontada no item A3 (R$ 150.000,00) representa 1,86% do
total dos gastos efetivados pelo partido (R$ 8.062.266,95), se mostrando

igualmente elevado em valores absolutos.

Logo, no caso em questdo, a sangao de suspensao do repasse de
verbas do Fundo Partidario por 6 (seis) meses mostra-se razoavel, haja vista a

aplicagao dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral: a) pela

desaprovacdo da contas; e b) pela suspensao do recebimento de quotas do

fundo partidario pelo periodo de 6 (seis) meses.
Porto Alegre, 26 de agosto de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conv\docs\orig\cnuh9nhacfg1ffl04udh_2148 66967875_150827230114.0dt
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