MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 27-43.2015.6.21.0008

Procedéncia: Pinto Bandeira — RS (82 Zona Eleitoral — Bento Gongalves)

Assunto:

Recorrente:

Recorrida:

Relator(a):

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGAO DE CONTAS - DE
PARTIDO POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2014
PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB DE PINTO
BANDEIRA

JUSTICA ELEITORAL

DESA. LISENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE
2014. DESAPROVAGAO DAS CONTAS POR IRREGULARIDADE NAO
ELIDIDA. 1. Relatério preliminar de expedi¢cao de diligéncias que aponta
irregularidade nas contas apresentadas. 2. Verificacdo da auséncia de
manutencao de conta bancaria especifica para movimentacao de recursos
do partido durante o exercicio financeiro em questdo. 3. Violagdo ao
disposto nos arts. 4°, 10, 12, 13 e 14, inciso Il, alinea “n” da Resolugao
TSE n.° 21.841/04. Parecer pelo desprovimento do recurso, com a
determinacdo de suspensao do repasse de verbas do Fundo
Partidario por 12 (doze) meses.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 46-47) em prestacdo de contas do PARTIDO

TRABALHISTA BRASILEIRO — PTB DE PINTO BANDEIRA apresentada na forma
da Lei n.° 9.096/95 e das Resolugdes do TSE n.° 21.841/04 e n° 23.432/14, relativa

a arrecadacao e aplicagao de recursos no exercicio financeiro de 2014.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fl. 38), o
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partido manifestou-se a fl. 40.

Efetuado o exame das contas, através do Relatorio Conclusivo (fl. 41),
foram constatadas as seguintes irregularidades: 1) impossibilidade de verificar se
houve ou nao receitas/despesas provenientes/suportadas por recursos do fundo
partidario; 2) impossibilidade de constatar falhas de natureza formal das quais
resulte dano ao erario e outras que nao tenham potencial para conduzir a
inobservancia a Constituicdo Federal ou a infracdo de normas legais e
regulamentares e a principios contabeis; 3) impossibilidade de verificar praticas de

atos que violem a Constituicdo Federal ou normas legais e estatutarias.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovacdo das contas
(fls. 42-43).

Sobreveio sentenca (fl. 44), julgando desaprovadas as contas nos
termos do art. 45, inciso 1V, alinea “b”, da Resolugao TSE n.° 23.432/2014.

O partido interpds recurso (fls. 46-47).

Apds, subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 50).

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I. Tempestividade e representagao
O recurso é tempestivo.

A sentenca foi publicada em 09/07/2015, quinta-feira (fl. 45), e o
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recurso interposto em 13/07/2015, segunda-feira (fl. 46), ou seja, com observancia

do triduo previsto no art. 258 do Cdédigo Eleitoral.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fl. 08), nos termos do art. 1°, da Resolugao
TRE-RS n° 239, de 31 de outubro de 2013.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

ILIl. Mérito

No mérito, a irresignacado n&o merece ser provida.

A sentenca (fl. 44) desaprovou as contas, nos termos do art. 45, inciso
IV, alinea “b”, da Resolugdo TSE n.° 23.432/2014, considerando que as contas
estdo em desconformidade com o disposto nos arts. 10, 12 e 14, inciso Il, alinea “n”
da Resolucdo TSE n.° 21.841/04, por ndo terem sido apresentados os extratos

bancarios de conta destinada exclusivamente a movimentacéo do partido.

Alega o recorrente (fls. 46-47), que ndo havia necessidade de abertura
de conta bancaria, ja que esta situado em municipio com pouco mais de 1.500

eleitores.

Conforme informa o préprio recorrente, o partido admite ndo possuir
conta bancaria especifica para movimentacao financeira. Em consequéncia, ndo ha
extratos de movimentacdo bancaria. Portanto, o ndo preenchimento de tais
requisitos esta em flagrante desacordo ao art. 4°, ao art. 13, paragrafo unico e ao
art. 14, inciso I, alineas “I’ e “n” da Resolugao TSE n.° 21.841/04.

Em que pese o recurso apresentado, é expressa na legislagao eleitoral
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a exigéncia de manutengao da conta bancaria, nos termos dos art. 4° e 10 da Res.

TSE n.° 22.841/04:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacbdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n°® 9.096/95, art. 39,
caput).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a exceg¢ao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em
conta bancaria

Os arts. 12 e 13, paragrafo unico, da Resolugédo supracitada trazem

igualmente a exigéncia de demonstragao de movimentagao de recursos através da

conta bancaria especifica para tal finalidade, acompanhada de extratos bancarios.

Consequentemente, imprescindivel a manutengdo desta conta pelo partido. In

verbis:

Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a
escrituragao contabil deve ser efetuada por sistema informatizado
desenvolvido pela Justiga Eleitoral, gerando os livros Diario e Razao,
bem como os demonstrativos exigidos no art.14 desta Resolugéo, o
que devera estar ainda acompanhado dos extratos bancarios
previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo, das copias dos
documentos que comprovam as despesas de carater eleitoral, se
houver, e do disquete gerado pelo referido sistema

Art. 13. (...)

Paragrafo unico. O nao-recebimento de recursos financeiros em
espécie por si s6 ndo justifica a apresentagdo de prestacdo de
contas sem movimento, devendo o partido registrar todos os bens e
servigos estimaveis em dinheiro recebidos em doacgao, utilizados em
sua manutengao e funcionamento.

Nesse sentido ha também entendimento jurisprudencial firmado pelo
TRE do Rio Grande do Sul:

Recurso. Prestagao de contas. Partido politico. Contas julgadas "néo
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prestadas" pelo julgador originario. Eleicdes 2012. Impossibilidade
de caracterizar-se como nao prestadas contas instruidas da quase
totalidade dos documentos exigidos pelo art. 40 da Resolugdo TSE
23.376/12. Nao padece de intempestividade as contas entregues
apo6s o prazo original do caput do art. 38 da Res. TSE n. 23.376/12,
mas antes do prazo do § 4° do mesmo artigo. Extrapolagéo do prazo
legalmente previsto para a abertura de conta bancaria, em um dia,
ndo conduz a desaprovagdo das contas. Impropriedades
insuficientes para ensejar a rejeicdo das contas. Despicienda a
apresentacao da prestagao de contas final relativa ao primeiro turno
se nao houve segundo turno. Contudo configura irregularidade
insanavel a falta de apresentagao de relatérios parciais quando
nao existe, nos autos, outro meio habil que possibilite analise
dos recursos arrecadados e dos gastos realizados na
movimentacdao de recursos. De igual forma, a entrega de
extratos bancarios relativos a parte do periodo da campanha
constituiu falha irremediavel. Conjunturas adversas narradas nao
afastam o dever do partido de bem prestar as contas de campanha.
Desconhecimento da lei ndo serve de escudo para seu
descumprimento.

(-..)

Impropriedades remanescentes comprometem a confiabilidade das
contas, impondo juizo de desaprovagao.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 27676, Acérdao de 13/05/2014, Relator(a)
DES. MARCO AURELIO HEINZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 84, Data 15/05/2014, Pagina 2)
(grifado)

Recurso. Prestagcdo de contas anual de partido politico. Arts. 10 e
13, paragrafo unico, da Resolucdo TSE n. 21.841/2004. Exercicio
financeiro de 2010.

Aprovagao no juizo originario.

1. Contas zeradas. A apresentacdo de contas sem movimentagao
afronta a norma de regéncia.

2. A auséncia de abertura de conta bancaria inviabiliza a
verificagdo da destinacdo dos recursos movimentados pelo
partido, comprometendo a regularidade e a transparéncia da
demonstragao contabil.

Omissbes que ensejam a desaprovagao das contas.

Suspensao do recebimento das cotas do Fundo Partidario por quatro
meses.

Provimento parcial.

(Recurso Eleitoral n° 4861, Acérdao de 26/11/2013, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 220, Data 28/11/2013, Pagina
4) (grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas €
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procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da correta
contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela desaprovacao das

contas prestadas.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel a
especie, a penalidade de suspenséao de cotas do fundo partidario, nos termos do art.
37, § 3° da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sangédo de
suspensdao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de

proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de suspensao:

Art. 37. A falta de prestacao de contas ou sua desaprovacao total ou
parcial, implica a suspensdo de novas quotas do fundo partidario e
sujeita os responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado
também o disposto no art. 28.

(...)

§ 3° A sancgéo de suspensado do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovacgéao total ou parcial da prestacao de contas
de partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo
periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto,
do valor a ser repassado, da importdncia apontada como irregular,
nao podendo ser aplicada a sangao de suspensao, caso a prestagao
de contas nao seja julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5
(cinco) anos de sua apresentacao.

A auséncia de abertura de conta bancaria configura irregularidade
grave e insanavel, que inviabiliza o exame da real arrecadagao de recursos e das
despesas realizadas pelo partido, sendo apta a implicar a aplicagao da sancao de
12 (doze) meses de suspensdo do repasse de verbas do Fundo Partidario,

conforme os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos:

RECURSO ELEITORAL - PRESTAGCAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2009 - CONTAS DESAPROVADAS E
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SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - IRREGULARIDADE INSANAVEL -
AUSENCIA DE CONTABILIZACAO DAS DESPESAS COM O
FUNCIONAMENTO DA SEDE E SERVICOS DE CONTADOR -
RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 3560, Acérdao de 10/02/2015, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrdnico do
TRE-SP, Data 20/02/2015 ) (grifado)

RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2011 - CONTAS DESAPROVADAS E
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO
PELO PERIODO DE DOZE MESES - AUSENCIA DA ABERTURA
DE CONTA BANCARIA - RECURSO DESPROVIDO.

(RECURSO n° 8559, Acordao de 15/10/2014, Relator(a) ROBERTO
MAIA FILHO, Publicagdo: DJESP - Diario da Justica Eletrdnico do
TRE-SP, Data 21/10/2014 ) (grifado)

Dessa forma, o recurso deve ser desprovido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
desprovimento do recurso, com a determinacdo de suspensao do repasse de

verbas do Fundo Partidario por 12 (doze) meses.

Porto Alegre, 31 de agosto de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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