MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL:

Mandado de Seguranca n.° 147-13.2015.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto: MANDADO DE SEGURANCA - PEDIDO DE CERTIDAO - PEDIDO DE
CONCESSAO DE LIMINAR

Impetrante: JOAO DOS SANTOS

Impetrado: JUIZ ELEITORAL DA 332 ZONA ELEITORAL DE PASSO FUNDO

Relatora: DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO

PARECER

ELEITORAL. MANDADO DE SEGURANGA. CERTIDAO QUE
OBSTOU A EMISSAO DE CERTIDAO DE QUITAGAO
ELEITORAL. TRANCURSO DO PRAZO DE SUSPENSAO DOS
DIREITOS POLITICOS. Constatado o transcurso do prazo da
suspensdo dos direitos politicos decretada nos autos da acédo de
improbidade, possui o impetrante direito liquido e certo de receber a
certidao de quitacao eleitoral. Parecer pela concessao da ordem.

| - RELATORIO

Os autos veiculam mandado de segurancga, com pedido de concessao
de medida liminar, impetrado por JOAO DOS SANTOS contra ato do Juiz Eleitoral
da 332 Zona Eleitoral de Passo Fundo que apontou a inelegibilidade do impetrante
em certiddo expedida por aquele cartério, fato que obstou a emissao de certidao de

quitacao eleitoral requerida por ele.
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Nas razbes do mandado de seguranca (fls. 02-09), JOAO DOS
SANTOS alega ferido seu direito liquido e certo de obter a certiddo de quitagcao
eleitoral, tendo em vista que a data inicial para a contagem do periodo de
suspensao dos direitos politicos é a data do transito em julgado do processo em que
restou condenado, ou seja, o dia 07/02/2006, logo, o transcurso do prazo de oito

anos teria ocorrido em 07/02/2014.

A Relatora indeferiu a liminar (fl. 30 e verso), pois, embora constatasse
indicios de fundamento para amparar o pedido, ndo houve justificativa para que

fosse concedido em carater de urgéncia.

Apods, vieram os autos a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 46) para

analise e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Il.I Tempestividade

Primeiramente, verifica-se que o impetrante respeitou o prazo
decadencial de cento e vinte dias para a impetragdo, uma vez que a certidao que
nao reconheceu a quitacado eleitoral foi emitida em 20/07/2015 (fl. 16) e o
mandamus foi impetrado em 12/08/2015 (fl. 02).

ILIl Mérito

O impetrante requereu certiddo de quitacao eleitoral ao Juiz Eleitoral
da 332 Zona Eleitoral. Todavia, a certiddo expedida em 20/07/2015 apontou a
ocorréncia obstativa de quitagao eleitoral em razao da inelegibilidade, decorrente da
condenacdo a suspensido dos direitos politicos imposta na A¢cdo de Improbidade
Administrativa n° 021/1.05.0005809-6 (fl. 18).
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No entanto, alega o impetrante que o transcurso do prazo de oito anos
da suspensdo dos direitos politicos sobreveio em 07/02/2014, visto que o transito

em julgado ocorrera em 07/02/2006, conforme certidao de folha 22.

Compulsando-se os autos, verifica-se que razao assiste ao impetrante.

No caso em analise, o0 objeto do mandamus é o direito liquido e certo

do impetrante de receber a certiddo de quitacao eleitoral.

Observa-se que o impetrante possui legitimidade e interesse em
requerer a certiddo de quitacdo eleitoral, haja vista que a anotagcdo de

inelegibilidade se deu equivocadamente.

Isso porque, conforme certiddao de folha 22, houve decurso do prazo
legal sem que o impetrante interpusesse agravo de instrumento ao despacho que
negou seguimento ao seus recursos especial e extraordinario nos autos do
Processo n° 021/1.05.0005809-6, no qual o impetrante figurava como réu, advindo,

assim, o transito em julgado em 07/02/2006.

Assim, de acordo com o art. 20 da Lei n® 8.429/92", os efeitos da
sentengca condenatéria efetivam-se a partir do transito em julgado. Ademais, a
Promotoria de Justica Especializada de Passo Fundo (fls. 26 e verso) ja havia se
manifestado concordando com o restabelecimento dos direitos politicos do
impetrante, parecer que restou integralmente acolhido pelo juizo da 12 Vara Civel
Especializada em Fazenda Publica (fl. 27), nos autos da agédo n° 021/1.05.0005809-
6.

Portanto, constatado o transcurso do prazo da suspensao dos direitos
politicos decretada nos autos da acdo n° 021/1.05.0005809-6 em 07/02/2014,
possui 0 impetrante direito liquido e certo do de receber a certiddo de quitagao

eleitoral.

'Art. 20. A perda da fungao publica e a suspenséo dos direitos politicos sé se efetivam com o transito
em julgado da sentenga condenatéria.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — 3
Porto Alegre - RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nesse sentido € o entendimento deste Tribunal Regional Eleitoral:

Recurso eleitoral e mandado de seguranca. Reunido para decisao
conjunta, haja vista o tema abordado. Requerimento de corregéo
cadastral no sistema ELO, atinente a data de inicio do periodo de
suspensdo dos direitos politicos do recorrente, em virtude
condenagao, por quatro anos, nos autos de agao civil publica por
improbidade administrativa. O _marco inicial do periodo de

suspensao é o do transito em julgado do processo em que
condenado - 24/10/2006 -, a luz do disposto no caput do art. 20
da Lei n. 8.429/1992, e ndo a data do lancamento pela serventia
cartoraria - 16/11/2010 -, tal como determinado pela autoridade
apontada como coatora. Restabelecimento dos direitos politicos
do apelante, vez que transcorrido o prazo correspondente a

restricdo. Provimento do recurso. Extingdo do mandado de
seguranca. (Recurso Eleitoral n°® 3060, Acorddao de 16/08/2012,
Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 157, Data
22/08/2012, Pagina 1-2)

Ressalta-se que nao caberia ao juiz, de oficio, determinar a anotagao
de inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea “I", da Lei Complementar n°
64/90% no cadastro eleitoral do impetrante, pois a) para incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no referido dispositivo, exige-se que o ato doloso de
improbidade administrativa importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento
ilicito, de forma concomitante e cumulativa; b) tais fatos s6é poderiam ser apurados
em eventual processo de registro de candidatura, no qual seriam garantidos ao

impetrante os principios do contraditério e da ampla defesa.

Esse é o posicionamento da jurisprudéncia:

2) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao patrimdnio
publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacéo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena;
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AGRAVO REGIMENTAL. ELEICOES 2012. CANDIDATO A
VEREADOR. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO PELO
TRE. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. SUPOSTA INCIDENCIA
NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA
L, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990. AUSENCIA DE
REQUISITO. REGISTRO DEFERIDO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. 1. Com base no direito fundamental a elegibilidade, a
interpretacao do art. 19, inciso |, alinea L, da LC n°® 64/1990 leva a
conclusdo de que nem toda condenacdo por improbidade
administrativa ¢é suficiente para fazer incidir a causa de
inelegibilidade ali referida, mas somente as que preencham
cumulativamente os seguintes requisitos: i) decisao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado do Poder Judiciario; ii)
condenacao por improbidade administrativa na modalidade dolosa;
iii) conduta improba que acarrete dano ao erario e enriquecimento
ilicito; iv) suspensao dos direitos politicos; v) prazo de inelegibilidade
ndo exaurido; vi) condenacdo colegiada nao suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario. 2. A incidéncia da causa de inelegibilidade
do art. 1° inciso |, alinea L, da LC n° 64/1990 pressupode analise
vinculada da condenacdo colegiada imposta em acdo de
improbidade administrativa, ndo competindo a Justica Eleitoral,
em processo de registro de candidatura, promover novo
julgamento da acdo de improbidade, para chegar a conclusao
nao reconhecida pela Justica Comum competente: o dano ao
erario. 3. Auséncia de condenacdo por dano ao erario ou
referéncia expressa a prejuizo aos cofres publicos. Com
fundamento na compreensao da reserva legal proporcional, as
causas de inelegibilidade @ devem ser interpretadas

restritivamente, evitando-se a criagcao de restricao de direitos
politicos sobre bases frageis e inseguras, como a possibilidade

de dispensar determinado requisito da causa de inelegibilidade,

ofensiva a dogmatica de protecao dos direitos fundamentais.
Precedentes. 4. Agravo regimental desprovido. (TSE - AgR-REspe:

8922 RS , Relator: Min. GILMAR FERREIRA MENDES, Data de
Julgamento: 11/11/2014, Data de Publicacédo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 233, Data 11/12/2014, Pagina 22)

Recurso contra expedigdo de  diploma. Inelegibilidade
infraconstitucional superveniente. Art. 1°, inc. |, alinea |, da Lei
Complementar n. 64/90. Eleigbes 2012. Ocupante de segunda
supléncia para o cargo de vereador. Servidor da Prefeitura
Municipal. Contrato de prestacdo de servico de transporte de
ambuléncia assinado por empresa da qual o candidato era socio,
com dispensa indevida de licitacdo. Condenacdo no art. 10, caput,
incs. |, VIl e Xl e art. 11, caput e inc. |, todos da Lei n. 8.429/92.

Suspensdo dos direitos politicos em razdo de ato de

improbidade administrativa por decisdo de é6rgao colegiado.

Rua Otavio Francisco Caruso da Rocha, 800 — 9° Andar — Fone (51) 3216-2000 — CEP 90010-395 — 5
Porto Alegre - RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Nos moldes do que foi definido pelo Tribunal Superior Eleitoral

ara incidéncia da causa de inelegibilidade prevista na alinea |
do inc. I do art. 1° da Lei Complementar n. 64/90, exige-se que o
ato doloso de improbidade administrativa importe lesdao ao
patrimdénio publico e enriquecimento ilicito. O fato deve ter
essas duas consequéncias de forma concomitante e

cumulativa. Frustrada a licitacdo, a conduta permitira a
incorporacdo de verbas publicas, de forma irregular, para o
patriménio do recorrido. Reconhecidos, no caso, os dois critérios
¢, lesdo ao patriménio pubico e enriquecimento ilicito - ensejadores
da inelegibilidade apontada. Declaracdo de nulidade dos votos
atribuidos ao candidato. Impossibilidade de cémputo dos votos para
legenda. Procedéncia. (Recurso Contra a Expedi¢cdo de Diploma n°
269, Acordao de 27/08/2013, Relator(a) DR. LEONARDO TRICOT
SALDANHA, Publicagcado: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 160, Data 29/08/2013, Pagina 5)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2008. CONDICOES
DE ELEGIBILIDADE E CAUSAS DE INELEGIBILIDADE.
AFERICAO. MOMENTO. PEDIDO DE REGISTRO. DIREITOS
POLITICOS. SUSPENSAO. CONDENAGAO CRIMINAL. REVISAO
CRIMINAL. LIMINAR. POSTERIOR AO REGISTRO.
INELEGIBILIDADE. NAO-PROVIMENTO. 1. As condigcbes de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade sao aferidas no
momento do registro de candidatura. Precedentes: AQR-REspe n°
29.951/BA, Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado em sessdo em
23.10.2008; AgR-REspe n°® 30.332/GO, Rel®. Min2. Eliana Calmon,
publicado em sessao em 23.10.2008; AgR-REspe n°® 30.781/SP, de
minha relatoria, publicado em sessdo em 11.10.2008; AgR-REspe n°®
30.218/SP, Rel. Min. Arnaldo Versiani, publicado em sessdo em
9.10.2008; AgR-REspe n° 29.553/PB, Rel. Min. Caputo Bastos,
publicado em sessédo em 2.10.2008. 2. A liminar obtida em revisao
criminal apds o registro de candidatura ndo socorre candidato que, a
época do registro, estava com os direitos politicos suspensos por
condenagdo criminal transitada em julgado. Mutatis mutandis:
REspen® 32.209/SC, relator designado Min. Joaquim Barbosa,
publicado em sess&do em 6.11.2008(...) A Justica Eleitoral ndo possui
competéncia para, em processo de registro de candidatura, declarar
a extingdo da punibilidade por prescricdo da pretensdo punitiva
supostamente ocorrida em agao penal que tramita na Justica
Comum ou verificar a existéncia de possivel fraude no processo
penal. Precedente: AgR-REspe n°® 32.849/MG, Rel?. Min2. Eliana
Calmon, publicado em sessdo em 21.10.2008.6. Agravo regimental
nao provido. (TSE - AgR-REspe: 31330 PR , Relator: Min. FELIX
FISCHER, Data de Julgamento: 19/11/2008, Data de Publicacéo:
PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 19/11/2008)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2008. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. RECONHECIMENTO DE OFicIO.
POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. NAO-PROVIMENTO. 1. Nos processos de registro
de candidatura, o Juiz Eleitoral pode conhecer de oficio vicios
que acarretam o indeferimento do registro, sejam eles
decorrentes da auséncia de condicdo de elegibilidade ou da
existéncia de causa de inelegibilidade (art. 46 da Resolugéo-TSE
n® 22.717/2008). (...) Com relacdo a natureza das irregularidades
que ensejaram a rejeicdo das contas, o agravante reitera as razdes
do recurso especial, o que se mostra inviavel em agravo regimental.
Precedente: AgR-REspe n° 31.500/AL, Rel. Min. ErosGrau,
publicado na sessdao de 30.10.2008.3. De toda sorte, constou na
decisdo agravada que tal alegagdo ndo merece guarida, pois, 0 e.
Tribunal a quo, ao indeferir o pedido de registro, consignou que nao
se tratava de meras irregularidades formais ou administrativas,
masfaltas gravissimas com fortes indicios de dano efetivo ao Erario,
em consonancia com a jurisprudéncia do e. TSE. Precedentes:
REspe n° 29.943, Rel. Min. Carlos Ayres Britto, publicado na sessao
de 3.10.2006; RO n° 1.235, Rel. Min. Carlos Ayres Britto,publicado
na sessao de 24.10.2006.Agravo regimental ndo provido. (TSE -
AgR-REspe: 34007 PE , Relator: Min. FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 26/11/2008, Data de Publicagdo: PSESS - Publicado
em Sessao, Data 26/11/2008)

Destarte, a concessdo da seguranga € medida que se impoe,
porquanto demonstrada a ofensa ao direito liquido e certo do impetrante de obter a
certiddo de quitagao eleitoral, uma vez que indevida a anotagao de inelegibilidade

em seu historico cadastral no presente momento.
Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela concesséo da

seguranga.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conv\docs\orig\qar841rnh5r9cvfrga8g_2150_67025383_150831230048.0dt
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