PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagdo de Contas n° 2052-87.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

Interessada: IVONE DE AGUIAR BOITA, CARGO DEPUTADO FEDERAL, N° 3131

Relator: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacéo e a aplicagao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovacao das contas.
As falhas apontadas na documentagdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovagio das contas, com a restituicao da
importancia de R$ 630,00 ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagéo de contas da candidata IVONE DE AGUIAR
BOITA, relativa a arrecadacao e a aplicacdo de recursos utilizados na campanha
eleitoral de 2014, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n°
23.406/2014.

Ap6s analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagao complementar (fls. 20-20v), ndo houve resposta da candidata (fl.

26), sobrevindo Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovagao das contas, com

¥
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indicagdo das seguintes irregularidades (fls. 27-28):
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Do Exame
Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da

apresentagdo de documentacao complementar, conforme
Relatorio Preliminar para Expedigéo de Diligéncias (fl. 20).

Expirado o prazo sem a manifestago da prestadora, conforme
Certidao da fl. 26, permanecem as falhas evidenciadas a seguir,
as quais comprometem a regularidade das contas:

1. O prestador deixou de manifestar-se a respeito da auséncia
de registro de despesa com prestacao de servicos advocaticios
para o candidato (art. 31, VII, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014),
bem como de apresentar, no caso de doagao estimada, a
documentagao', os respectivos recibos eleitorais, os langamentos
na prestacdo de contas e a comprovagdo de que as doacdes
constituam produto do servigo ou da atividade econdémica dos
doadores (arts. 45 e 23, caput, da Resolugdo TSE n.
23.406/2014).

2. Verificou-se inconsisténcia na identificacdo das doagdes
originarias, uma vez que o doador originario informado & a
Diregdo Estadual do Partido Socialista Brasileiro — PSB / RS
(CNPJ n. 91.698.118/0001-90):

DATA [VALOR DOADOR DOADOR RECIBO
(R$) ORIGINARIO | ELEITORAL
25/09/14] 630,00 [03.637.632/0001-59PARTIDO 03131060000

L 31 - RS - DirecaoSOCIALISTA DRS000002
Estadual/Distrital —BRASILEIRO /RS
PHS / RS

Em relacdo a receita financeira supracitada no montante de R$
630,00 recebidas pelo candidato por meio de doagdo realizada
pela Diregdo Estadual do Partido Humanista da Solidariedade —
PHS em que o doador originario informado € a Direcao Estadual
do PSB / RS, o prestador ndo se manifestou.

Ocorre que a Resolugdo TSE n. 23.406/2014, em seu art. 19, V2,
autoriza a utilizagdo de recursos proprios dos partidos politicos na
campanha eleitoral de 2014, desde que identificada a sua origem.
Outrossim, estabelece critérios (art. 20) para que os partidos
politicos efetuem o repasse de recursos captados, inclusive em
anos anteriores ao da eleicdo, para as contas eleitorais de
campanha referidas no art. 12, § 2°, alinea "b™.

! | — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de doag&o por ele firmado;
Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doagéo por ele firmado, quando se tratar de
doagao feita por pessoa fisica;

2|\ — recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem;

‘b) pelos partidos politicos a partir de 1° de janeiro de 2014 e até 5 de julho de 2014,
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Ndo obstante a identificagdo em sua prestagdo de contas
partidaria dos recursos de exercicios financeiros a serem
repassados pela agremiagao, ressalta-se que a Resolugao TSE
n. 23.406/2014 também determina que a identificagdo da origem
das doagdes entre partidos politicos, comités financeiros e
candidatos efetuadas durante a campanha eleitoral seja feita toda
vez que ocorra o repasse de recursos entre eles (art. 26, B3,
preconizando a divulgagdo de informagdes a sociedade e, ainda,
para que seja viabilizada a andlise das contas de campanha e
identificados os recursos vedados de utilizagdo, quais sejam 0s
provenientes de fontes vedadas de arrecadagdo (art. 28) ou os
considerados de origem nao identificada (art. 29).

Do exposto, conclui-se que o prestador deixou de retificar as
informacgdes consignadas na prestagdo de contas em relagao ao
citado montante e manteve a informagdo invalida do doador
originario, qual seja a Diregdo Estadual do PSB / RS,
inviabilizando identificacdo da sua real fonte de financiamento.

Destarte, tecnicamente considera-se a importancia de R$ 630,00
como recursos de origem ndo identificada que devera ser
transferida ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da
Resolugdo TSE n. 23.406/2014.

Por fim, cabe ressaltar que o saldo financeiro apurado na
prestacdo de contas é zerado e, portanto, inferior ao montante de
recursos apontado (R$ 630,00), o que indica que o candidato
utilizou o recurso.

3.  Verifica-se que pagamento da Nota Fiscal n. 02879-01 foi
efetuado em espécie sem a constituigdo de Fundo de Caixa
registrada na prestagdo de contas em exame (art. 31, § 5° da
Resolugdo TSE n° 23.406/2014). Ademais, o valor total da
despesa (R$ 630,00) supera o limite do art. 31, §4° da Resolugao
TSE n°© 23.406/2014.

DATA | FORNECEDOR TIPO N° VALOR
DOCUMENTO |DOCUMENTO| (R$)
19/09/2014ARTEMAIS Nota Fiscal 02879 - 01 300,00
IGRAFICA LTDA
19/09/2014ARTEMAIS Nota Fiscal 02879 - 01 330,00
GRAFICA LTDA
TOTAL 630,00

‘Art. 26 As doagbes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos deverao ser realizadas mediante recibo

eleitoral (...)
§ 3° As doagdes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ do doador originario, devendo ser emitido

o respectivo recibo eleitoral para cada doagéo.
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Concluséao
As falhas apontadas nos itens 1, 2 e 3, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Ao final considerando o resultado dos exames técnicos
empreendidos na prestagdo de contas, esta unidade técnica
opina pela desaprovagao das contas. Ainda, a importancia de
R$ 630,00 devera ser transferida ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 29 da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame € parecer.

Il — FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que a candidata esta devidamente
representada nos autos, de acordo com a procuragao juntada a fl. 10, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao

n° 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas da candidata tem por

escopo legitimar a arrecadagéo e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apés andlises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestagao técnica de desaprovagéo das contas em razao das irregularidades

apontadas nos itens 1 a 3, supra.

Da analise do Parecer Técnico Conclusivo (fl. 27-28), verifica-se que
as falhas apontadas no Relatorio Preliminar para Expedigao de Diligéncias (fls.

20-20v) permaneceram.
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Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovagao das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade das contas

apresentadas.
Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestag&o de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolugdo TSE n. 23.376/12. Elei¢bes 2012.

Desaprovam-se as contas quando a prestagdo contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e transparéncia.
No caso, pagamento de despesas de campanha diretamente, em
espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do
total das despesas efetivamente pagas, ndo autorizando a aplicagéo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 60157, Acorddo de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 )
(grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestagcdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto & da maxima
publicidade, nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizagdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.

Ademais, a importancia de R$ 630,00 devera ser restituida ao

Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014:

Art. 29. Os recursos de origem nZo identificada ndo poderéo ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités
financeiros e deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tao logo seja
constatada a impossibilidade de identificagdo, observando-se o
prazo de até 5 dias apos o transito em julgado da decisao que
julgar as contas de campanha.
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Destarte, as contas devem ser desaprovadas e a importancia de R$

630,00 restituida ao Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto i ifistério Publico Eleitoral pela
desaprovagéo das contas, com a resfjtuicao da importancia de R$ 630,00 ao

Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 18 de
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