MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR

PROCESSO: 2063-19.2014.6.21.0000

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO: RICARDO MUZI DA SILVA, CARGO DEPUTADO
ESTADUAL, N° 14614

RELATORA: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE

GONZALEZ

PARECER

Prestagio de Contas relativa a arrecadagdo e aplicagdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Auséncia
de recibos eleitorais de toda a arrecada¢do da campanha ¢
registro de despesas com prestagdo de servigos advocaticios,
contabil, dentre outros, ou mesmo de recibo de doagdo de
servigos. Doagdo recebida de partido politico sem identificagdo
do doador origindrio. Cheques resgatados sem comprovagdo da
quitagdo. Divida de campanha inadimplida. Parecer pela
desaprovacio das contas.

I- RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas, apresentada pela candidata em
epigrafe, na forma da Lei n° 9.504/97 ¢ da Resolugdo TSE n° 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatorio de Analise da Manifestagdo das fls. 118-122, opinou pela desaprovacio
das contas em razio das seguintes irregularidades:

Sy

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da apresentagdo de
documentagdo complementar, conforme Relatério Preliminar para Expedigdo de
Diligéncias (fls. 20/22).

Expirado o prazo sem a manifestagdo do prestador, conforme Certiddo da fl.
27, permanecem as falhas evidenciadas a seguir, as quais comprometem a
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eleitorais ndo apresentados, o prestador manifestou-se apresentando documentos
(fls. 106/116), todavia deixou de apresentar o Recibo Eleitoral RS000001.

A ndo apresentagio da totalidade dos Recibos Eleitorais utilizados mantém o
apontamento da irregularidade.

2. Quanto ao item 3 do Parecer Conclusivo, onde foi solicitada a documentagdo
comprobatoria das doagdes estimadas em dinheiro o prestador apresentou os
recibos eleitorais (fl. 106), entretanto, ndo foi apresentado comprovante de que a
doagdo, abaixo listada, faz parte do patriménio do doador ou que constitui produto
de seu proprio servigo:

DATA DOADOR CPF/CNPJ NATUREZA DO RECURSO ESTIMAVEL | VALOR
DOADO (R$)
08/09/14 |CHRISTIAN 744.370.700- Preparacdo de campanha e instalagédo |2.300,00
ISGARIONI 20 fisica de comités de campanha
Mantendo-se a auséncia de documentagdo comprobatoria, permanece a
infringéncia aos arts. 45 ¢ 23, caput, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014.
3. Quanto ao item 4 do Parecer conclusivo, onde verificou-se inconsisténcia na
identificagdo das seguintes doagdes origindrias, uma vez que o doador originario
informado pelo prestador é a Diregdo Estadual do PTB ou ndo foram informados
doadores originarios para as receitas recebidas de outros prestadores de
contas/informagdes:
PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME
DATA RECIBO DOADOR VALOR DOADOR
ELEITORAL (R$) ORIGINARIO
22/08/1 |146140700000 |Comité Financeiro Unico - RS -[1.000,00 |Diregao
4 RS000003 20.558.162/0001-57 Estadual
09/09/1 | 146140700000 |Comité Financeiro  Unico RS -|3.100,00 | Nao informado
4 RS000007 20.558.162/0001-57
22/09/1 |146140700000 |Comite Financeiro Unico RS -|1.500,00 [ Nao informado
4 RS000008 20.558.162/0001-57
30/09/1 |146140700000 [Comité Financeiro Unico RS -/2.000,00 | Nao informado
4 RS000008 20.558.162/0001-57
12/09/1 | 146140700000 |Diregéo Municipal — Flores da Cunha — RS|900,00 [Né&o informado
4 RS000010 -09.105.039/0001-48
26/09/1 | 146140700000 |Diregao Municipal — Flores da Cunha — RS | 1.200,00 | Nao informado
4 RS000018 -09.105.039/0001-48
TOTAL 9.700,00

Em relagdo a receita financeira supracitada no montante de R$ 9.700,00 recebidas
pelo candidato por meio de doagdes realizadas pelo Comité Financeiro Unico do
PTB e Diregdo Municipal do PTB de Flores da Cunha / RS em que ndo ha doador
origindrio informado ou o doador ¢ a Diregao Estadual da agremiagdo, o prestador

manifestou-se (fl. 45), no seguinte sentido:
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«_.. a inconsisténcia alegada pelo parecer técnico deve-se ao fato de novamente a
contabilidade ndo ter anexado os documentos originais, mas os recibos estdo todos
numerados, que poderia ser verificado pelo comité Ginico do partido estadual e do
municipal, os doadores dos recursos.”

Em que pese a manifestagdo do prestador, a auséncia da identifica¢do dos doadores
originarios na prestagdo de contas ¢ imprescindivel para o atesto de confiabilidade

da prestagdo de contas.

Nesse sentido, é relevante observar que o candidato identificou os doadores
originarios de duas doagdes financeiras recebida do Comité Financeiro Unico do
PTB, quais sejam a JBS SA e a PROSERRA TERRAPLANAGEM LTDA.

E necessario explicitar que em seus exercicios financeiros, além dos recursos do
fundo partidario, o partido politico, independente de sua esfera de atuagdo
(municipal, estadual ou nacional), recebe recursos oriundos de contribuigdes de
filiados e de doagdes'.

Nesse contexto, em relagio a origem dos recursos aplicados na campanha eleitoral
de 2014, o art. 19 da Resolugio TSE n. 23.406/2014 elenca duas procedéncias
distintas, quais sejam as doagdes de partidos politicos, comités financeiros ou de
outros candidatos e os recursos proprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem:

art. 19 Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os
limites previstos nesta Resolugdo, somente serdo admitidos quando
provenientes de:

(...)

1l — doacdes de partidos politicos, comités financeiros ou de outros

candidatos;

IV — recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a
sua origem;

(...) (grifo nosso)

Assim, destaca-se que os recursos proprios dos partidos politicos s&o oriundos das
contribui¢des de filiados e doagdes arrecadadas nos exercicios financeiros.

Por conseguinte, todos os recursos repassados entre as contas bancarias de
campanha de partidos politicos, comités financeiros e candidatos sio tratados pela
Resolugdo TSE n. 23.406/2014 com a denominagdo de “doagdo”, figura do art. 19,
111.

Ademais, conforme obriga o art. 12 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014, para
movimentar os recursos de campanha os partidos politicos, candidatos e comités

Resolucga

o TSE n. 21.841/2004: art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario, doagdes e

contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo
manter contas bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo Partidario e os de

outra natureza ( Lei n°® 9.096/95, art. 39, capuf).
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financeiros devem possuir conta bancaria especifica, denominada “Doagdes para a
Campanha™:
art. 12 E obrigatéria para os partidos politicos, comités financeiros e
candidatos a abertura de conta bancéria especifica, na Caixa Econdmica
Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, para
registrar todo o movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o
uso de conta bancaria preexistente. (Lei n. 9.504/1997, art. 22, caput)
§ 1° A conta bancéaria especifica serd denominada “Doagdes para
Campanha”. (...)

Posto isso, é importante esclarecer que o art. 20 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014
estabelece os requisitos para que o partido politico aplique na campanha os
chamados recursos proprios do art. 19, 1V, antes de efetuar a transferéncia desses
recursos para a sua conta bancéaria de campanha:

art. 20 As doagdes recebidas pelos partidos politicos, inclusive aquelas
auferidas em anos anteriores ao da elei¢do, poderdo ser aplicadas nas
campanhas eleitorais de 2014, desde que observados os seguintes
requisitos:

| — identificag@io da sua origem e escrituragdo contabil individualizada das
doagdes recebidas;

Il — observancia das normas estatutrias e dos critérios definidos pelos
respectivos 6rgdos de diregdo nacional, os quais devem ser fixados ¢
encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral até 5 de julho de 2014. (Lei
n. 9.096/95, art. 39, § 5°)

Il — transferéncia para a conta especifica de campanha do partido
politico, antes de sua destinagdo ou utilizagdo, respeitados os limites
legais impostos a tais doagdes, tendo por base o ano anterior ao da
eleicdo, ressalvados os recursos do Fundo Partidario, cuja utilizagdo
devera observar o disposto no § 2° do art. 15;

1V — identifica¢do do beneficiario.

§ 1° Os critérios definidos no inciso Il deverdio ser enderegados a
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que fard ampla divulgacdo das
informagdes.

§ 2° Os recursos auferidos nos anos anteriores deverdo estar
contabilizados e identificados nas prestagdes de contas anuais da
agremiagdo, apresentadas a Justi¢a Eleitoral, nos termos do art. 32 da Lei
n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. (Redagdo alterada pelo art. 1° da
Resolugdo TSE n. 23.413. de 2014)

§ 3° O beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada fonte
vedada pela Justica Eleitoral responde solidariamente em suas contas pela
irregularidade, cujas consequéncias serdo aferidas por ocasido do
julgamento de suas proprias contas.

Uma vez obedecidos os critérios do art. 20 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014 para
contabilizagdo e identificagdo na prestagdo de contas anual da agremiagdo, esses
recursos de partido politico podem ser repassados para & conta bancaria da
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campanha do partido, que deve emitir o recibo eleitoral® identificando a origem do
recurso, qual seja o doador ou contribuinte.

Quando o partido politico repassa os recursos aplicados na forma que estabelece o
art. 20 na sua conta bancaria de campanha para a conta bancéria de campanha do
Comité Financeiro, esses recursos passam a ser tratados como “doagdes de partido
politico” conforme o critério do art. 19, 11l da Resolu¢ao TSE n. 23.406/2014. Da
mesma forma, deve ser emitido o recibo eleitoral pelo Comité Financeiro, contendo
a identificagdo do doador originario do recurso, informagdo procedente daquela
identificagdo que o partido politico fez quando efetuou o primeiro repasse a conta
de campanha dele, conforme fixa a Resolugdo TSE n. 23.406/2014 em seu artigo
26:

art. 26 As doagdes entre partidos politicos, comités financeiros e
candidatos deverdio ser realizadas mediante recibo eleitoral e ndo estarao
sujeitas aos limites impostos nos incisos 1 e Il do art. 25.

§ 1° As doagdes previstas no caput, caso oriundas de recursos proprios do
candidato, deverdo respeitar o limite legal estabelecido no inciso I do art.
25,

§ 2° Os empréstimos contraidos pela pessoa fisica do candidato serdo
considerados doagdo de recursos proprios se aplicados na campanha
eleitoral, devendo estar respaldados por documentagdo idonea e observar
o limite estabelecido no paragrafo unico do art. 19.

§ 3° As doagdes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ do
doador originario, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para
cada doagido.

Por sua vez, quando o Comité Financeiro repassa os valores arrecadados em sua
conta bancaria de campanha para a conta bancéria de campanha dos candidatos,
esses sio chamados “doagBes de comité financeiro”, denominagéo do art. 19, 111 da
Resolugdo TSE n. 23.406/2014. Nesse momento, também deve ser emitido o recibo
eleitoral pelo candidato contendo a identificagio do doador originario do recurso,
informagdo procedente daquela identificagdo que o partido politico fez quando
efetuou o primeiro repasse da conta ordinaria para a conta de campanha da
agremiagdo.

Resolvida a questdo da denominagdo dos recursos na campanha eleitoral, cumpre
mencionar que a Resolugdo TSE n. 23.406/2014, pautada no que estabelece o art.
23, §1° da Lei 9.504/1997, assenta no art. 25 os limites para a doagdo de recursos
provenientes pessoas fisicas e juridicas dentro da campanha eleitoral:

art. 25 As doagdes de que trata esta Se¢do ficam limitadas: (Lei n.
9.504/97, art. 23, § 1°, L e 11, § 7°, e art. 81, § 1°)
I — a 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica, no ano-

2 Resolugao TSE n. 23.406/2014: art. 10 Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagao de
recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive quando se tratar de

recursos proprios.
Paragrafo unico. Os recibos eleitorais deveréo ser emitidos concomitantemente ao recebimento da doag&o,

ainda que estimavel em dinheiro.
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calendario anterior a eleigdo, excetuando-se as doagdes estimaveis em
dinheiro relativas a utilizagdo de bens moveis ou imoveis de propriedade
do doador ou da prestagio de servigos proprios, desde que o valor da
doagdo ndo ultrapasse R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), apurados
conforme o valor de mercado;

Il — a 2% do faturamento bruto auferido por pessoa juridica, no ano-
calendario anterior a eleicdo;

111 — ao valor maximo do limite de gastos estabelecido na forma do art. 4°
desta resolugdo, caso o candidato utilize recursos proprios. (...)

Destaca-se que a Lei 9.504/1997 nio faz distingdo entre doagdes e contribui¢des
para fixagdo dos limites para doagdo em campanha eleitoral:

art. 23 Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 1° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - No caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleigdo;

I - No caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao valor
maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

()

Salienta-se que, conforme prescrito no art. 26, caput da Resolugdo TSE n.
23.406/2014, as doagdes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos
ndo estdo sujeitas aos limites impostos pelo art. 25, 1 € 11, uma vez que estes limites
ja foram apurados quando do primeiro repasse de recursos proprios pelo partido
politico para a conta bancaria de campanha ou da doagéo de pessoa fisica ou
juridica diretamente na conta bancéria eleitoral.

No tocante 4 elaboragdo da prestagdo de contas pelos partidos politicos, comités
financeiros e candidatos, o art. 41 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014 impde 0 dever
da utilizagdo do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais — SPCE. Outrossim, o
art. 42 estabelece o meio de envio e a forma de entrega da prestagdo de contas.
Assim, no SPCE devem ser consignadas todas as informagdes de arrecadagdo e
gastos de campanha efetuados na forma estabelecida pela Resolugdo TSE n.

23.406/2014:

art. 41 Para a elaboragdo da prestagdo de contas, devera ser utilizado o
Sistema de Prestagio de Contas Eleitorais (SPCE), disponibilizado na
pagina da Justica Eleitoral, na internet.

Logo, as informagdes consignadas nas prestagoes de contas por meio de
langamentos no SPCE devem refletir a realidade das operagoes realizadas, inclusive
com a identificagdo das reais fontes de financiamento de campanha.

Nesse sentido, a preconizagdo da divulgagdo de informagdes constantes das
prestacdes de contas entregues na Justica Eleitoral a sociedade ¢ assentada por meio
do art. 43 bem como pelo art. 74 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014.
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art. 43 Apresentadas as contas finais, a Justiga Eleitoral disponibilizara os
respectivos dados em péagina da internet e determinara a imediata
publicagio de edital para que qualquer partido politico, candidato ou
coligagdo, bem como o Ministério Publico as impugne no prazo de 3
(trés) dias.

§ 1° A impugnagdo a prestagdo de contas devera ser formulada em petigdo
fundamentada dirigida ao Relator, que, ao recebé-la, abrird vista ao
prestador das contas para manifestagio no prazo de 3 dias.

§ 2° A auséncia de impugnagdo ndo obsta a analise das contas pelos
orgdos técnicos nem impede a atuagdo do Ministério Publico Eleitoral
como custos legis.

art, 74 Sera dada ampla divulgagdo dos dados e informagdes estatisticas
relativos as prestagdes de contas recebidas pela Justiga Eleitoral.

Portanto, quando o prestador deixa de identificar a real origem do recurso na
prestagio de contas ndo ha possibilidade de fiscalizagdo pela unidade técnica
quanto a legitimidade da fonte doadora dos valores e, também, as informagGes
consignadas ndo traduzem a transparéncia necesséria para a divulgagéo, impedindo
o conhecimento da real fonte de financiamento de campanha pela sociedade.
Assim, a consignagdo da identificagdo da real fonte de financiamento de campanha
(doador originario do recurso/identificagdo da origem do recurso) € imprescindivel
e obrigatoria.

E relevante ressaltar que o rol taxativo das fontes vedadas de arrecadagdo na
campanha eleitoral, listadas no art. 28 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014, € maior
que aquele listado na Resolugdo TSE n. 21.841/2004, que trata da prestagao de
contas em exercicios financeiros de partidos politicos’:

Art. 28 E vedado a candidato, partido politico e comité financeiro receber,
direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estiméavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:
(Lein. 9.504/97, art. 24, 1 a XI)

1 — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6rgdo da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida
com recursos provenientes do poder publico;

111 — concessionario ou permissiondrio de servigo publico;

IV — entidade de direito privado que receba, na condig¢io de beneficidria,
contribui¢io compulsoria em virtude de disposigéo legal;

3 Resolugdo TSE n. 21.841/04: art. 5° O partido politico ndo pode receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuigao ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meic de
publicidade de qualquer espécie, procedente de (Lei n°® 9.096/95, art. 31, incisos | a IV).

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — autoridade ou orgaos publicos, ressalvadas as dotagdes do Fundo Partidario;

Il — autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia mista e
fundagdes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram orgaos ou entidades governamentais;
e

IV — entidade de classe ou sindical.

L0
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V — entidade de utilidade publica;

V1 — entidade de classe ou sindical;

VII — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
VIII — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas;

X — organizagdes ndo governamentais que recebam recursos publicos;

X1 — organizagdes da sociedade civil de interesse piiblico;

XII — sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos
cooperados sejam concessiondrios ou permissionarios de servigos
pliblicos ou que estejam sendo beneficiados com recursos publicos. (Lei
n. 9.504/97, art. 24, paragrafo tnico)

X111 — cartérios de servigos notariais e de registros. (...)

Isso posto, na prestagdo de contas em exame o prestador deixou de identificar a
origem das doagBes recebidas do Comité Financeiro Unico do PTB e da Diregdo
Municipal do PTB de Flores da Cunha / RS, uma vez que ndo ha doador originario
informado ou a Diregdo Estadual foi declarada como doadora originaria, recibos
eleitorais entregues (fls. 106, 108, 109, 110, 111 e 115), informag¢io que ndo
cumpre o que estabelece o art. 26, § 3°, ndo permite a correta fiscalizagdo e impede
a transparéncia a sociedade.

Dessa maneira, tendo que o doador originario do recurso ndo foi identificado,
tecnicamente considera-se esse recurso como de origem no identificada, na forma
do art. 29 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014, o qual prescreve que tais recursos nao
podem ser utilizados na campanha e devem ser transferidos ao Tesouro Nacional:

Art. 29 Os recursos de origem néo identificada ndo poderao ser utilizados
pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros e deverdo ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), tdo logo seja constatada a impossibilidade de identificag@o,
observando-se o prazo de até 5 dias apos o transito em julgado da decisdo
que julgar as contas de campanha.

§ 1° A falta de identificagdo do doador €/ou a informagdo de numeros de
inscrigdo invalidos no CPF ou no CNPJ caracterizam o recurso como de
origem ndo identificada.

§ 2° O respectivo comprovante de recolhimento podera ser apresentado
em qualquer fase da prestagdo de contas ou até o dia util seguinte ao
término do prazo previsto no caput deste artigo, sob pena de
encaminhamento das informagdes a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para fins de cobranga.

Cumpre esclarecer que mesmo que o partido tenha separado e identificado no
exercicio financeiro os recursos arrecadados e repassados para a conta de campanha
do Comité Financeiro do PTB/RS, conforme estabelece o art. 20 da Resolugdo TSE
n. 23.406/2014, ndo pode esta unidade técnica atestar quais os recursos foram
efetivamente parar na conta de campanha da prestagdo de contas ora examinada,
uma vez que o Comité Financeiro do PTB/RS repassou recursos para diversos
candidatos do partido. Assim, impossivel a identificagdo da real fonte de
financiamento de cada candidato pela unidade técnica.
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4. Quanto ao item 5 do Parecer Conclusivo, que apontou a falta de esclarecimentos
a respeito da devolugdo dos cheques abaixo relacionados pela conta bancaria
especifica para a movimentaco financeira da campanha eleitoral:

"~ N°CHEQUE | VALOR DATAS DE DEVOLUGAO
60 R$ 280,00 07/10/14 e 10/10/14 |
62 R$ 250,00 07/10/14 e 10/10/14 T
TOTAL R$ 530,00 |
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O prestador manifestou-se (fls.45/46), no seguinte sentido:

“ . os mesmos foram cobertos por recursos proprios do candidato, que apos o
respectivo pagamento foi apresentado ao banco para sanar o entrave administrativo
junto ao banco central do Brasil,(a propria liberagdo da restricdo comprova que o
débito foi sanado) gera despesas de liberagdo a qual foram utilizadas a sobra da conta
corrente mais o recurso proprio.”

Em que pese a manifestagdo do prestador, a exigéncia da apresentag@o dos cheques
(documento original devolvido pelo banco) ou das declara¢des de quitagdo dos
débitos, decorre da necessidade de comprovar o pagamento daquelas despesas
especificas.

Ademais, cabe ressaltar que o valor acima listado no total de R$ 530,00 configura
divida de campanha que ndo estd consignada na prestagdo. Ainda, o prestador ndo
apresentou o termo de assungdo de divida, cronograma de pagamento e quitagdo,
bem como a anuéncia expressa dos credores previstos na Resolugdo TSE n.
23.406/2014 (art. 30 e art. 40, 11, alinea “f”).

5. Quanto ao item 6 do Parecer Conclusivo que apontou a arrecadagdo de recurso
financeiro que ndo transitou pela conta bancéria especifica de campanha o prestador
vem manifestar-se (fl. 46) no sentido de que o valor de R$ 556,02 ¢ oriundo de
recursos proprios e foi utilizado para quitagdo dos cheques devolvidos questionados
anteriormente neste relatorio.

Isso posto, € necessario esclarecer que ndo ocorreu apresentagao de documentagdo
que faga prova das manifestacdes e a emissdo de recibo eleitoral registrando a
arrecadagfio ndo supre o necessario transito dos valores na conta corrente.

Resta mantida a irregularidade, uma vez que contrariado o art. 12 da Resolugdo TSE
n. 23.406/2014, incorrendo no disposto no art. 18 da ja citada resolugdo.

6. O prestador deixou de esclarecer ou retificar a prestagao de contas em relagdo ao
apontamento que observou a existéncia de saque eletronico no valor de R$ 54,68 em
03/11/2014 nos extratos bancarios (fls. 13/17) sem o correspondente registro de
despesa na prestagdo de contas apresentada (art. 40, 1, alineas “g” e “f” da Resolugéo
TSE n. 23.406/2014).

-
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Consideracoes

a) Referente ao item 2 do Parecer Conclusivo, quanto a auséncia de registro de
despesa com prestagdo de servigos advocaticios, verifica-se que a prestagdo de contas
nao foi retificada e ndo foi apresentada a documentag&o comprobatoria nas (contratos
e/ou declaragdes e/ou termo de cessdo), referente a doagdo estimada dos Servigos
advocaticios.

De outra parte, foi emitido o recibo eleitoral RS 000023 e o candidato constituiu
advogado, conforme procuragao fl. 08.

Conclusao

As falhas apontadas, quando analisadas em conjunto, comprometem a regularidade
das contas apresentadas.

As falhas apontadas nos itens 2, 3 ¢ 5 importam no valor total de R$ 12.556,02, o
qual representa 49,90% do total de Recursos Arrecadados pelo prestador (R$
25.164,04).

As falhas apontadas nos itens 4 e 6 importam no valor total de R$ 584,68, o qual
representa 2,32% do total das Despesas Realizadas pelo prestador (R$ 25.164,04).

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na prestagao
de contas, esta mantém a opinido pela desaprovacio das contas.

Ainda, a importincia de R$ 9.700,00 (item 3) devera ser transferida ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolu¢do TSE n° 23.406/2014.”

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame € parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

Varias sdo as falhas que comprometem a regularidade das contas
prestadas.

Inicialmente, tem-se que a falta de recibos eleitorais de toda e qualquer
arrecadagdio de recursos para a campanha, conforme estipula o art. 40, § 1°, alinea
“b”, da Resolu¢do TSE n. 23.406/2014, configura irregularidade grave e insanavel,
que compromete a confiabilidade das contas, pois torna impossivel verificar a origem
da totalidade dos recursos arrecadados. Em que pese a manifestagdo do candidato o
Recibo Eleitotal RS000001 nao foi juntado aos autos.

Foi constatado também que o candidato deixou de entregar

http://www.prers.inpf.gov.br
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documentagio comprobatoria de que a doag@do recebida de Christian Sgarioni, no
valor de R$ 2.300,00, constitua bem que integra o patrimonio do doador,
contrariando assim, o disposto nos artigos 23 e 45 da Resolugéo n. 23.406/2014. In
verbis:

“Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas
e juridicas devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades
econbmicas e, no caso dos bens permanentes, deverdo integrar o patriménio do

doador.

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doagdo/cessdo de bens e/ou servicos
estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido politico e ao comité financeiro
devera ser comprovada por intermédio de:

I — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de doagdo por
ele firmado;

Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doagdo por ele

firmado, quando se tratar de doagdo feita por pessoa fisica”.

Ademais, o prestador recebeu do Diretorio Estadual do Partido

Trabalhista Brasileiro- PTB o valor de R$ 9.700,00, sem a devida identificagdo do

doador originario. O ¢érgdo técnico entendeu, acertadamente, que esta irregularidade

enseja, além da desaprovagdo das contas, a devolucdo do montante ao Fundo

Partidério, em virtude do disposto no art. 29 da Resolugéo n. 23.406/2014 do TSE.
In verbis:

Art. 29. Os recursos de origem ndo identificada ndo poderdo ser utilizados pelos

candidatos, partidos politicos e comités financeiros e deverdo ser transferidos ao

Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tao logo

seja constatada a impossibilidade de identificagao, observando-se o prazo de até 5
dias ap6s o transito em julgado da decisdo que julgar as contas de campanha.

§ 1° A falta de identificagdo do doador e/ou a informagdo de nimeros de inscrigdo
invalidos no CPF ou no CNPJ caracterizam o recurso como de origem ndo
identificada.

§ 2° O respectivo comprovante de recolhimento podera ser apresentado em
qualquer fase da prestagéo de contas ou até o dia util seguinte ao término do prazo
previsto no caput deste artigo, sob pena de encaminhamento das informagdes a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para fins de cobranga.

A obrigacdo de identificagdo dos doadores originarios dos recursos
recebidos dos partidos decorre da Resolugdo 23.406/2014, artigo 19, caput € incisos,
artigo 20, caput e incisos e artigo 26, caput € paragrafos.

Combinando o disposto dos artigos 19, 1V e 20, I, os quais seguem
abaixo, tem-se que os recursos provenientes de doagdes a partidos politicos somente
podem ser aplicados nas campanhas eleitorais caso haja a identificagdo de sua

“Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 32162172 — Fax (51) 32162175 ~CEP90010-191 — Porto Alegre - RS
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origem.

Art. 19. Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites
previstos nesta Resolugdo, somente serdo admitidos quando provenientes de:

(.)

111 — doagdes de partidos politicos, comités financeiros ou de outros candidatos;

IV — recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem;

[..]

Art. 20. As doagdes recebidas pelos partidos politicos, inclusive aquelas auferidas
em anos anteriores ao da eleigdo, poderdo ser aplicadas nas campanhas eleitorais
de 2014, desde que observados os seguintes requisitos:

I — identificagio da sua origem e escrituragdo contabil individualizada das
doagdes recebidas;

Nio se restringe ao partido politico a obrigagdo de identificar a
origem dos recursos arrecadados. Na verdade, quando ocorrem, no processo de
financiamento de campanha eleitoral, doagdes de recursos em cadeia, esta
obrigagdo se estende aos demais participantes diretos do pleito eleitoral, quais
sejam, os partidos, comités e candidatos. E o que se depreende do disposto no art.
26, caput, §3%, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014:

Art. 26. As doagdes entre partidos politicos, comités financeiros e candidatos

deverdo ser realizadas mediante recibo eleitoral e ndo estardo sujeitas aos limites
impostos nos incisos | e 11 do art. 25.

§ 1° As doagdes previstas no caput, caso oriundas de recursos proprios do
candidato, deverdo respeitar o limite legal estabelecido no inciso I do art. 25.

§ 2° Os empréstimos contraidos pela pessoa fisica do candidato serdo
considerados doacdo de recursos proprios se aplicados na campanha eleitoral,
devendo estar respaldados por documentagfo idbnea e observar o limite
estabelecido no paragrafo tnico do art. 19.

§ 3° As doagdes referidas no caput devem identificar o CPF ou CNPJ do doador
originario, devendo ser emitido o respectivo recibo eleitoral para cada doagéo.

A obrigagdo de se identificar a origem dos recursos recebidos em
campanha eleitoral se faz necesséria porque materializa os principios constitucionais
da moralidade ¢ publicidade. Com efeito, possibilita aos eleitores tomar ciéncia dos
reais financiadores da campanha, além de garantir melhor controle do processo
cleitoral, seja quanto a possiveis doagdes oriundas de fontes vedadas, seja quanto a
uma eventual extrapolagdo do limite maximo de doagdes, 0 que poderia configurar
abuso de poder econdomico.

O parecer apontou ainda irregularidade em relagdo ao valor de RS
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530,00 referente a cheques devolvidos. Como o candidato ndo apresentou
documentagdo (cheque resgatado ou quitagdo pelo fornecedor), tem-se que esse valor
configura divida de campanha que ndo esta consignada na prestagdo. Ainda, sendo
caso da respectiva divida ter sido assumida por seu partido politico (art. 30, § 2° da
Resolugdo 23.406/2014), o prestador ndo apresentou, 0 termo de assungdo de divida
exigido na alinea “f”, inciso 11, do art. 40 da Resolugao.

Por fim, colabora para macular a transparéncia das contas o fato de
existirem valores que ndo transitaram pela conta corrente especifica de campanha,
bem como a existéncia de saque eletrdnico no valor de R$ 54,68 sem o

correspondente registro na prestagao.

Assim, constatadas falhas que comprometem a regularidade das
contas prestadas, e uma vez que o candidato foi intimado em mais de uma
oportunidade para esclarecer as questoes ¢ em nenhuma delas manifestou-se de
forma a sana-las, deve ser acolhido o parecer emitido no relatorio conclusivo da
unidade técnica e determinada a transferéncia ao Tesouro Nacional da quantia de
R$ 9.700,00, nos termos do art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

I11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Piblico Eleitoral opina pela
desaprovacio das contas, com a transferéncia ao Tesouro Nacional da quantia
de RS 9.700,00, nos termos do art. 29 da Resolucdo TSE n® 23.406/2014

Porto Alegre, 09 de junho de 2015.
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