MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestagcao de Contas n° 2193-09.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO
Interessado:  ALEXSANDRO DA SILVA GIGANTE, CARGO DEPUTADO ESTADUAL,
N° 14224
Relatora: DRA. MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PARECER

Prestacao de Contas relativa a arrecadacdo e a aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n°
9.504/97, art. 30, e Resolucdo TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer
conclusivo e Relatorio de Analise da Secretaria de Controle
Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas. As
falhas apontadas na documentagdo comprometem a regularidade
das contas apresentadas. Parecer pela desaprovagao das
contas e transferéncia dos recursos de origem néo
identificada ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato ALEXSANDRO DA
SILVA GIGANTE, relativa a arrecadagao e a aplicagao de recursos utilizados na
campanha eleitoral de 2014, na forma da Lei n°® 9.504/97 e da Resolugao TSE n°
23.406/2014.

Apos analise preliminar realizada pela Secretaria de Controle
Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de documentagao
complementar (fls. 204-205), o candidato retificou em parte as falhas, com os

esclarecimentos e documentos juntados as fls. 211-217.
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Todavia, conforme Parecer Conclusivo da SCI, que opinou pela

desaprovacgao das contas, as seguintes irregularidades restaram pendentes (fls.

219-220):

Do Exame

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da
apresentacdo de documentagcdo complementar, conforme
Relatério Preliminar para Expedigédo de Diligéncias (fls. 204/205).

O prestador retificou a prestacdo de contas e apresentou
documentos, conforme as fls. 211/2170, em resposta as
diligéncias solicitadas.

O item 1.1 do Relatério Preliminar para Expedicao de Diligéncias
foi sanado posto que o candidato apresentou comprovantes e ou
esclarecimentos.

Retomado o exame, restou pendente o seguinte apontamento, o
qual nao foi sanado pelo prestador e compromete a regularidade
das contas apresentadas:

a) Quanto ao item que verificou inconsisténcia na identificacéo
das doagbes originarias, uma vez que o doador originario
informado é a Direcao Partidaria do Partido Trabalhista Brasileiro
— PTB:

DOADOR
PRESTADOR DE VALOR | CPF/CNPJDO | NOME DO RECIBO
CONTAS DATA | "Rs) | 4oofDOR DOADOR | ELEITORAL
ORIGINARIO | ORIGINARIO
O 10200057 vo/0ota | 8.000.00B9:455-091/0001-Diregzo 142240700000RS
. LT ’ ’ 63 Estadual/Distrital 000010
Financeiro Unico
o ST o714 | 4.000.0089-455-091/0001-Diregzo 142240700000RS
, LT ) ’ 63 Estadual/Distrital 000001
Financeiro Unico
fg'f’g%1_6égorgg;'57' 2300714 | 6.000.00/39:455-091/0001-Diregéo 142240700000RS
, L ) ’ 63 Estadual/Distrital 1000022
Financeiro Unico
TOTAL 18.000,00
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Em relagcéo as receitas financeiras supracitadas no montante de
R$ 18.000,00, recebidas pelo candidato por meio de doagdo
realizada pelo Comité Financeiro Unico em que o doador
originario informado é a Direcdo Estadual do Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB, o prestador manifestou-se no sentido de ter
acrescido os doadores originarios (fl. 211) que faltavam. Todavia a
indicacdo dos doadores originarios segue sendo a Direcéo
Estadual, ndo se verificando nenhuma alteracao.

Ocorre que a Resolugéao TSE n. 23.406/2014, em seu art. 19, IV1,
autoriza a utilizacéo de recursos proprios dos partidos politicos na
campanha eleitoral de 2014, desde que identificada a sua origem.
Outrossim, estabelece critérios (art. 20) para que os partidos
politicos efetuem o repasse de recursos captados, inclusive em
anos anteriores ao da eleigdo, para as contas eleitorais de
campanha referidas no art. 12, § 2°, alinea "b"2.

Nesse sentido, é relevante observar que o candidato identificou o
doador originario de outra doagao financeira recebida do Comité
Financeiro Unico do PTB, qual seja a JBS SA.

Do exposto, conclui-se que o prestador deixou de retificar as
informagdes consignadas na prestacdo de contas em relagdo ao
citado montante e manteve a informacgdo invalida do doador
originario, qual seja a Direcdo Estadual do PTB, inviabilizando
identificagcao da sua real fonte de financiamento.

Destarte, tecnicamente considera-se a importancia de R$
18.000,00 como recursos de origem nao identificada que devera
ser transferida ao Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da
Resolugdo TSE n°® 23.406/2014.

Por fim, cabe ressaltar que o saldo financeiro apurado na
prestacao de contas é zerado e, portanto, inferior ao montante de
recursos apontado (R$ 18.000,00), o que indica que a candidata
utilizou o recurso.

Cientificado das falhas indicadas no parecer conclusivo (fls. 223-

224), o prestador juntou resposta as fls. 226-229.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria, ao analisar a
manifestagdo do prestador, manteve a opinido pela desaprovagao das contas,
por subsistirem as irregularidades apontadas no parecer conclusivo. Vejamos a
fundamentagdo da auditoria no Relatério de Analise da Manifestacéo (fls. 232-
238):
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Do Exame

Quanto ao apontamento do Parecer Conclusivo, cabe destacar
que foi apontada inconsisténcia na identificacdo das doacdes
originarias de trés recursos arrecadados pelo candidato:

DOADOR
PRESTADOR DE VALOR | CPF/CNPJDO | NOME DO RECIBO
CONTAS DATA | "Rs) | 4oOfDOR DOADOR | ELEITORAL
ORIGINARIO | ORIGINARIO
o 10200057 vo/0ota | 8.000.00B:455-091/0001-Diregzo 142240700000RS
, L ’ ’ 63 Estadual/Distrital 000010
Financeiro Unico
o ST o714 | 4.000.0q89-455-091/0001-Diregzo 142240700000RS
. L ’ ’ 63 Estadual/Distrital 000001
Financeiro Unico
fg'?§%1_6§gorgg;'57‘ 2300014 | 6.000.0089:455-091/0001-Diregéo 142240700000RS
4-RS - Com 000, 63 Estadual/Distrital 000022
Financeiro Unico
TOTAL 18.000,00

Em relacao as receitas financeiras supracitadas, no montante de
R$ 18.000,00 recebidas pelo candidato por meio de doagdes
realizadas pelo Comité Financeiro Unico do Partido Trabalhista
Brasileiro — PTB/RS em que o doador originario informado é a
Direcao Estadual do PTB/RS, o prestador manifestou-se juntando
documento assinado pelo Vice-Presidente e pelo Tesoureiro da
referida agremiagéo (fl. 229). No documento, o partido aduz que
tais recursos estdo identificados nos autos da prestacao de
contas partidaria do exercicio de 2013 e sdo oriundos de
contribuicbes obrigatérias de filiados e parlamentares, os quais
nao podem ser equiparados a doadores de campanha eleitoral
uma vez que as contribuicbes nao estdo sujeitas aos limites de
doagao previstos na Lei n. 9.504/1997.

Por seu turno, em resposta ao Parecer Conclusivo (fl. 219/220), o
prestador aduz que cabe ao Diretério Estadual do Partido
Trabalhista Brasileiro - PTB a apresentacdo da informacao dos
doadores originarios dos recursos recebidos do Comité
Financeiro; que nao se pode atribuir responsabilidade ao
candidato por informacbées que nao lhe competem. Ainda,
argumenta que:

“A responsabilidade desse candidato é comprovar a origem
dos recursos recebidos em doacéo através do comprovante
de depdsito identificado com o CNPJ do partido e expedi¢cao
de recibo eleitoral, o que foi cumprido e esta de acordo com
os preceitos instituidos ...”
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Destarte, porquanto os argumentos citados, € importante
explicitar que em seus exercicios financeiros, além dos recursos
do fundo partidario, o partido politico recebe recursos oriundos de
contribuicbes de filiados e de doagdes'.

Nesse contexto, em relagdo a origem dos recursos aplicados na
campanha eleitoral de 2014, o art. 19 da Resolugdo TSE n.
23.406/2014 elenca duas procedéncias distintas, quais sejam as
doagbes de partidos politicos, comités financeiros ou de outros
candidatos e os recursos proprios dos partidos politicos, desde
que identificada a sua origem:

art. 19 Os recursos destinados as campanhas eleitorais,
respeitados os limites previstos nesta Resolugdo, somente seréo
admitidos quando provenientes de:

(...)

Il - doagdes de partidos politicos, comités financeiros ou de
outros candidatos;

IV — recursos proéprios dos partidos politicos, desde que
identificada a sua origem;

(...) (grifo nosso)

Assim, destaca-se que os recursos préprios dos partidos politicos
sao oriundos das contribuigdes de filiados e doagdes arrecadadas
nos exercicios financeiros.

Por conseguinte, todos os recursos repassados entre as contas
bancarias de campanha de partidos politicos, comités financeiros
e candidatos sao tratados pela Resolugdo TSE n. 23.406/2014
com a denominagao de “doagao”, figura do art. 19, lll.

Ademais, conforme obriga o art. 12 da Resolugdgo TSE n.
23.406/2014, para movimentar os recursos de campanha os
partidos politicos, candidatos e comités financeiros devem possuir
conta bancaria especifica, denominada “Doacbes para a
Campanha”:

art. 12 E obrigatéria para os partidos politicos, comités financeiros
e candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa
Econbmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicao
financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central
do Brasil, para registrar todo o movimento financeiro de campanha
eleitoral, vedado o uso de conta bancaria preexistente. (Lei n.
9.504/1997, art. 22, caput)

§ 1° A conta bancaria especifica serd denominada “Doagdes para
Campanha”. (...)

'Resolugdo TSE n. 21.841/2004: art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario, doagées e
contribuicbes de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo
manter contas bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do Fundo Partidario e os de
outra natureza ( Lei n® 9.096/95, art. 39, caput).
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Posto isso, € importante esclarecer que o art. 20 da Resolugao
TSE n. 23.406/2014 estabelece os requisitos para que o partido
politico aplique na campanha os chamados recursos proprios do
art. 19, IV, antes de efetuar a transferéncia desses recursos para
a sua conta bancaria de campanha:

art. 20 As doacgbes recebidas pelos partidos politicos, inclusive
aquelas auferidas em anos anteriores ao da eleigdo, poderao ser
aplicadas nas campanhas eleitorais de 2014, desde que
observados os seguintes requisitos:

| — identificacdo da sua origem e escrituragdo contabil
individualizada das doagdes recebidas;

Il — observancia das normas estatutarias e dos critérios definidos
pelos respectivos 6rgaos de diregdo nacional, os quais devem ser
fixados e encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral até 5 de
julho de 2014. (Lei n. 9.096/95, art. 39, § 5°)

lll — transferéncia para a conta especifica de campanha do partido
politico, antes de sua destinagdo ou utilizagdo, respeitados os
limites legais impostos a tais doacgdes, tendo por base o ano
anterior ao da eleigdo, ressalvados os recursos do Fundo
Partidario, cuja utilizagdo devera observar o disposto no § 2° do
art. 15;

IV — identificagao do beneficiario.

§ 1° Os critérios definidos no inciso |l deverdo ser enderegados a
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que fara ampla
divulgacao das informacgdes.

§ 2° Os recursos auferidos nos anos anteriores deverdo estar
contabilizados e identificados nas prestagbes de contas anuais da
agremiacao, apresentadas a Justica Eleitoral, nos termos do art.
32 da Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995. (Redagéao alterada
pelo art. 1° da Resolugédo TSE n. 23.413. de 2014)

§ 3° O beneficiario de transferéncia cuja origem seja considerada
fonte vedada pela Justica Eleitoral responde solidariamente em
suas contas pela irregularidade, cujas consequéncias serao
aferidas por ocasido do julgamento de suas préprias contas.

Uma vez obedecidos os critérios do art. 20 da Resolugédo TSE n.
23.406/2014 para contabilizagao e identificacdo na prestagao de
contas anual da agremiacdo, esses recursos de partido politico
podem ser repassados para a conta bancaria da campanha do
partido, que deve emitir o recibo eleitoral® identificando a origem
do recurso, qual seja o doador ou contribuinte.

Quando o partido politico repassa os recursos aplicados na forma
que estabelece o art. 20 na sua conta bancaria de campanha
para a conta bancaria de campanha do Comité Financeiro, esses
recursos passam a ser tratados como “doacbes de partido

2 Resolugdo TSE n. 23.406/2014: art. 10 Devera ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadagéo
de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive quando se tratar de
recursos proprios.

Paragrafo unico. Os recibos eleitorais deverdo ser emitidos concomitantemente ao recebimento da doacgao,
ainda que estimavel em dinheiro.
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politico” conforme o critério do art. 19, Il da Resolugédo TSE n.
23.406/2014. Da mesma forma, deve ser emitido o recibo eleitoral
pelo Comité Financeiro, contendo a identificacdo do doador
originario do recurso, informacdo procedente daquela
identificacdo que o partido politico fez quando efetuou o primeiro
repasse a conta de campanha dele, conforme fixa a Resolugao
TSE n. 23.406/2014 em seu artigo 26:

art. 26 As doacgdes entre partidos politicos, comités financeiros e
candidatos deverdo ser realizadas mediante recibo eleitoral e ndo
estardo sujeitas aos limites impostos nos incisos | e Il do art. 25.

§ 1° As doacgdes previstas no caput, caso oriundas de recursos
préprios do candidato, deverao respeitar o limite legal estabelecido
no inciso | do art. 25.

§ 2° Os empréstimos contraidos pela pessoa fisica do candidato
serao considerados doagéo de recursos proprios se aplicados na
campanha eleitoral, devendo estar respaldados por documentacao
idénea e observar o limite estabelecido no paragrafo Unico do art.
19.

§ 3° As doagdes referidas no caput devem identificar o CPF ou
CNPJ do doador origindrio, devendo ser emitido o respectivo
recibo eleitoral para cada doagéo.

Por sua vez, quando o Comité Financeiro repassa os valores
arrecadados em sua conta bancaria de campanha para a conta
bancaria de campanha dos candidatos, esses sdo chamados
“doagdes de comité financeiro”, denominacado do art. 19, Ill da
Resolucdo TSE n. 23.406/2014. Nesse momento, também deve
ser emitido o recibo eleitoral pelo candidato contendo a
identificacdo do doador originario do recurso, informacgao
procedente daquela identificagdo que o partido politico fez
quando efetuou o primeiro repasse da conta ordinaria para a
conta de campanha da agremiacao.

Resolvida a questdo da denominagao dos recursos na campanha
eleitoral, cumpre mencionar que a Resoluggo TSE n.
23.406/2014, pautada no que estabelece o art. 23, §1° da Lei
9.504/1997, assenta no art. 25 os limites para a doacgédo de
recursos provenientes pessoas fisicas e juridicas dentro da
campanha eleitoral:

art. 25 As doacgdes de que trata esta Secao ficam limitadas: (Lei n.
9.504/97, art. 23, § 1°, 1ell, § 7°, e art. 81, § 1°9)

| — a 10% dos rendimentos brutos auferidos por pessoa fisica, no
ano-calendario anterior a eleicdo, excetuando-se as doagdes
estimaveis em dinheiro relativas a utilizacdo de bens médveis ou
iméveis de propriedade do doador ou da prestacdo de servigos
proprios, desde que o valor da doagdo ndo ultrapasse R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), apurados conforme o valor de
mercado;

Il — a 2% do faturamento bruto auferido por pessoa juridica, no
ano-calendario anterior a eleigao;
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IIl — ao valor maximo do limite de gastos estabelecido na forma do
art. 4° desta resolugao, caso o candidato utilize recursos préprios.

()

Destaca-se que a Lei 9.504/1997 nao faz distingdo entre doagdes
e contribuicbes para fixacdo dos limites para doacdo em
campanha eleitoral:

art. 23 Pessoas fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

§ 1° As doacgdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam
limitadas:

I - No caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior a elei¢éo;

Il - No caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor
maximo de gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta
Lei. (...)

Salienta-se que, conforme prescrito no art. 26, caput da
Resolugdo TSE n. 23.406/2014, as doagdes entre partidos
politicos, comités financeiros e candidatos nao estédo sujeitas aos
limites impostos pelo art. 25, | e Il, uma vez que estes limites ja
foram apurados quando do primeiro repasse de recursos proprios
pelo partido politico para a conta bancaria de campanha ou da
doagdo de pessoa fisica ou juridica diretamente na conta
bancaria eleitoral.

No tocante a elaboracdo da prestacdo de contas pelos partidos
politicos, comités financeiros e candidatos, o art. 41 da Resolugao
TSE n. 23.406/2014 impde o dever da utilizagdo do Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais — SPCE. Outrossim, o art. 42
estabelece o meio de envio e a forma de entrega da prestagao de
contas. Assim, no SPCE devem ser consignadas todas as
informacdes de arrecadacgao e gastos de campanha efetuados na
forma estabelecida pela Resolugao TSE n. 23.406/2014:

art. 41 Para a elaboragdo da prestagcao de contas, devera ser
utilizado o Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE),
disponibilizado na pagina da Justica Eleitoral, na internet.

Logo, as informagbes consignadas nas prestagdes de contas por
meio de langamentos no SPCE devem refletir a realidade das
operacbes realizadas, inclusive com a identificacdo das reais
fontes de financiamento de campanha.

Nesse sentido, a preconizacdo da divulgacdo de informacdes
constantes das prestacbes de contas entregues na Justica
Eleitoral a sociedade é assentada por meio do art. 43 bem como
pelo art. 74 da Resolucédo TSE n. 23.406/2014.
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art. 43 Apresentadas as contas finais, a Justica Eleitoral
disponibilizara os respectivos dados em péagina da internet e
determinara a imediata publicagdo de edital para que qualquer
partido politico, candidato ou coligagdo, bem como o Ministério
Publico as impugne no prazo de 3 (trés) dias.

§ 1° A impugnacédo a prestacdo de contas devera ser formulada
em peticdo fundamentada dirigida ao Relator, que, ao recebé-la,
abrira vista ao prestador das contas para manifestagao no prazo
de 3 dias.

§ 2° A auséncia de impugnacdo ndo obsta a andlise das contas
pelos 6rgéos técnicos nem impede a atuagao do Ministério Publico
Eleitoral como custos legis.

art. 74 Sera dada ampla divulgagdo dos dados e informagbes
estatisticas relativos as prestagbes de contas recebidas pela
Justi¢a Eleitoral.

Portanto, quando o prestador deixa de identificar a real origem do
recurso na prestacdo de contas ndo ha possibilidade de
fiscalizagdo pela unidade técnica quanto a legitimidade da fonte
doadora dos valores e, também, as informagbes consignadas nao
traduzem a transparéncia necessaria para a divulgacéo,
impedindo o conhecimento da real fonte de financiamento de
campanha pela sociedade. Assim, a consignagao da identificagéo
da real fonte de financiamento de campanha (doador originario do
recurso/identificacdo da origem do recurso) é imprescindivel e
obrigatoria.

E relevante ressaltar que o rol taxativo das fontes vedadas de
arrecadacdo na campanha eleitoral, listadas no art. 28 da
Resolucdo TSE n. 23.406/2014, € maior que aquele listado na
Resolucédo TSE n. 21.841/2004, que trata da prestacao de contas
em exercicios financeiros de partidos politicos®:

Art. 28 E vedado a candidato, partido politico e comité financeiro
receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer
espécie, procedente de: (Lei n. 9.504/97, art. 24, | a XI)

| — entidade ou governo estrangeiro;

Il — 6rgéo da administragdo publica direta e indireta ou fundagéo
mantida com recursos provenientes do poder publico;

Il — concessionario ou permissionario de servigo publico;

% Resolugdo TSE n. 21.841/04: art. 5° O partido politico ndo pode receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio
de publicidade de qualquer espécie, procedente de (Lei n® 9.096/95, art. 31, incisos | a IV):

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotagdes do Fundo Partidario;

IIl — autarquias, empresas publicas ou concessionarias de servigos publicos, sociedades de economia mista
e fundagbes instituidas em virtude de lei e para cujos recursos concorram 6rgdos ou entidades
governamentais; e

IV — entidade de classe ou sindical.

(..).
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IV — entidade de direito privado que receba, na condigdo de
beneficiaria, contribuicdo compulséria em virtude de disposigao
legal;

V — entidade de utilidade publica;

VI — entidade de classe ou sindical;

VIl — pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do
exterior;

VIl — entidades beneficentes e religiosas;

IX — entidades esportivas;

X — organizagdes nao governamentais que recebam recursos
publicos;

XI — organiza¢des da sociedade civil de interesse publico;

XII — sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos
cooperados sejam concessionarios ou permissionarios de servigos
publicos ou que estejam sendo beneficiados com recursos
publicos. (Lei n. 9.504/97, art. 24, paragrafo unico)

XIII — cartérios de servigos notariais e de registros.

(--)

Isso posto, na prestacdo de contas em exame o prestador deixou
de identificar a origem das doagbes recebidas do Comité
Financeiro do PTB/RS, uma vez que a Direcdo Estadual do
PTB/RS foi declarada como doadora originaria dos recursos na
prestacado de contas e nos recibos eleitorais entregues (fls. 126 e
127), informagao que ndo cumpre o que estabelece o art. 26, §
3°, nao permite a correta fiscalizagao e impede a transparéncia a
sociedade.

Dessa maneira, tendo que o doador originario do recurso nao foi
identificado, tecnicamente considera-se esse recurso como de
origem nao identificada, na forma do art. 29 da Resolug¢ao TSE n.
23.406/2014, o qual prescreve que tais recursos ndao podem ser
utilizados na campanha e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional:

Art. 29 Os recursos de origem nao identificada ndo poderédo ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros
e deverao ser transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja constatada a
impossibilidade de identificagdo, observando-se o prazo de até 5
dias apds o transito em julgado da decisdo que julgar as contas de
campanha.

§ 1° A falta de identificagdo do doador e/ou a informagcdo de
numeros de inscrigao invalidos no CPF ou no CNPJ caracterizam
0 recurso como de origem néo identificada.

§ 2° O respectivo comprovante de recolhimento poderd ser
apresentado em qualquer fase da prestacao de contas ou até o dia
util seguinte ao término do prazo previsto no caput deste artigo,
sob pena de encaminhamento das informagdes a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional para fins de cobranca.
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Cumpre esclarecer que mesmo que o partido tenha separado e
identificado no exercicio financeiro os recursos arrecadados e
repassados para a conta de campanha do Comité Financeiro do
PTB/RS, conforme estabelece o art. 20 da Resolugao TSE n.
23.406/2014, nao pode esta unidade técnica atestar quais os
recursos foram efetivamente parar na conta de campanha da
prestacdo de contas ora examinada, uma vez que o Comité
Financeiro do PTB/RS repassou recursos para diversos
candidatos do partido. Assim, impossivel a identificacdo da real
fonte de financiamento de cada candidato pela unidade técnica.

Do exposto, em que pese a manifestagao do prestador, constata-
se que as informagdes apresentadas pelo mesmo nio alteram os
apontamentos pertinentes ao fato disposto no Parecer Conclusivo
(fls. 219/220), uma vez que nao houve a retificagdo dos dados
consignados na prestagao de contas.

Sendo assim, permanece a irregularidade relativa a identificagao
dos doadores originarios, que importa no valor total de R$
18.000,00, o qual representa 26,43% do total de Recursos
Arrecadados pelo prestador (R$ 68.103,80).

Diante do exposto, mantém-se a opinido pela desaprovagao das
contas e pela transferéncia ao Tesouro Nacional a
importancia de R$ 18.000,00, nos termos do art. 29 da
Resolucao TSE n° 23.406/2014.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, para

exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragédo juntada a fl. 10, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao
n°® 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificacdo da regularidade das contas do candidato tem por

escopo legitimar a arrecadagéo e os gastos de campanha.
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Entretanto, no caso concreto, apds exames realizados, a Secretaria
de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal manteve a manifestacdo de
desaprovacao das contas, em razao das inobservancias técnicas apontadas no
item “a@” do Parecer Conclusivo, relacionadas a doagdes cuja origem nao foi

identificada.

Do exame do Parecer Técnico Conclusivo e do Relatério de Analise
da Manifestagdo, verifica-se que, mesmo com o0s esclarecimentos e a
documentagdo complementar apresentados pelo candidato, as irregularidades

encontradas nao foram supridas.

Assim, adotando-se, na integra, o mérito da auditoria contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacado das contas e
transferéncia dos recursos de origem néo identificada ao Tesouro Nacional (R$
18.000,00), haja vista que as faltas técnicas elencadas no parecer conclusivo e
corroboradas no ultimo relatério de analise, por estarem em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade e a confiabilidade

das contas de campanha.
Nesse sentido, segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°,
alinea "b", da Resolugédo TSE n. 23.376/12. Elei¢cdes 2012.
Desaprovam-se as contas quando a prestacdo contiver

falhas insandveis que comprometam sua confiabilidade e

transparéncia. No caso, pagamento de despesas de campanha
diretamente, em espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor
expressivo diante do total das despesas efetivamente pagas, ndo
autorizando a aplicagao dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicacao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data
03/07/2014, Pagina 2 ) (grifado)

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 12
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Sendo assim, e considerando que a prestagdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto €, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacgdo das contas e transferéncia de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) ao

Tesouro Nacional, na forma do art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

Porto Alegre, 8 de maio de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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