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Prestacao de Contas n.° 28-57.2014.6.21.0042

Procedéncia:
Assunto:

Recorrente:
Recorrido:
Relator:

SANTA ROSA/RS (422 ZONA ELEITORAL — SANTA ROSA)
PRESTACAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO -
DESAPROVAGCAO / REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2013
PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB

JUSTICA ELEITORAL

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2013. PARTIDO
POLITICO. Identificadas irregularidades que comprometem a
regularidade, confiabilidade ou a consisténcia das contas. Recebimento
de contribui¢cdes oriundas de fonte vedada, conforme previsao do art.
5° 1l da Resolugdo do TSE 21.841/04. Parecer pelo desprovimento
do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas do Partido da Social Democracia

Brasileira - PSDB de Santa Rosa, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da

Resolugcdo TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadacao e aplicagao de recursos no

exercicio financeiro do ano de 2013.

O analista técnico emitiu relatério para expedigao de diligéncias, no

qual solicitou a manifestacdo do partido para complementar as informacoes

prestadas nos presentes autos, bem como concluiu pela desaprovagao das

contas.
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O Ministério Publico postulou a realizagao de diligéncias (fls. 68-69).

Remetido oficio ao municipio de Santa Rosa (fl. 71), esse prestou

esclarecimentos as fls. 76-89.

Em seguida, o MPE manifestou-se pela desaprovacao das contas, haja
vista que o partido recebeu valores de pessoas que se enquadravam no conceito
de autoridade (fls. 90-92v).

Sobreveio sentenga (fls. 94-96) julgando desaprovadas as contas, com
base no art. 27, lll da Resolugcdo TSE n° 21.841/2004, considerando que a
doacdo pecuniaria recebida pelo partido € de fonte vedada, comprometendo

substancialmente a integralidade das demonstragdes contabeis.

Inconformado, o partido interpés recurso (fls. 98-100). Sustenta, em
sintese, que a decisdo de primeiro grau merece ser reformada, pois a doagao
julgada irregular, apesar de advir de pessoa que ocupa cargo na administracéo,

nao provém de pessoa enquadrada no conceito de autoridade.

O recurso foi recebido pelo Juizo Eleitoral, que deu vista ao Ministério

Publico Eleitoral para se manifestar (fl. 101).
O Ministério Publico Eleitoral opinou pelo desprovimento do recurso

(fls. 102-103).

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 104).
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Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. Tempestividade e representagao
O recurso é tempestivo. O recorrente foi intimado da decisao que
desaprovou as contas do partido em 29/09/2014, conforme certiddo da fl. 97,
vindo a interpor recurso no dia 01/10/2014 (fl. 98), ou seja, com a observancia do

triduo previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

Além disso, depreende-se dos autos que o recorrente esta
devidamente assistido por advogado (fls. 38), nos termos do §1°, do art. 1°, da
Resolugcdo TRE-RS n° 239, de 31 de outubro de 2013.

ILIl. Mérito
No mérito, a irresignagdo ndo merece ser provida.

O relatério conclusivo (fls. 61-63) apontou a seguinte irregularidade na
prestacdo de contas apresentada pelo Partido da Social Democracia Brasileira -
PSDB:

a) Por esse motivo foi expedido oficio a Prefeitura Municipal
de Santa Rosa, cuja resposta, acostada a fls. 57-60,
demonstra que os contribuintes (elencados no demonstrativo
de fl. 12) ocuparam cargos em comissao durante o exercicio
de 2013 (...)

O Ministério Publico Eleitoral entendeu que a parte recorrente nao
trouxe a discussao qualquer fundamento apto a reverter a decisao recorrida (fls.
102-103). Nas manifestacbes do Ministério Publico de origem (fls. 68-69 e 90-92),
bem como no parecer elaborado pelo Analista Judiciario (fls. 61-63), houve
extensa discussao acerca da alegagao do partido de que os contribuintes seriam
filiados ao partido politico e, por tal razdo, a contribuicdo recebida de forma

espontanea seria legitima.
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Tal argumento ndo procede.

Em que pese o recurso apresentado, é expressa na legislagéo eleitoral
a vedacao aos partidos politicos de receberem doagdes ou contribuicbes de
autoridades ou orgaos publicos, sendo tal contribuicdo caracterizada como
proveniente de fonte vedada, implicando a desaprovagcdo de contas por
irregularidade grave, nos termos dos arts. 5°, Il e 24, Ill, “@” da Resolugdo TSE n°
21.841/2004 e art. 31, Il da Lei 9.096/95:

Art. 5° O partido politco ndo pode receber, direta ou
indiretamente, sob qualquer forma ou pretexto, contribuicido ou
auxilio pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de (Lei n° 9.096/95,
art. 31, incisos | a IV):

| — entidade ou governo estrangeiros;

Il — autoridade ou érgaos publicos, ressalvadas as dotagbes do
Fundo Partidario;

Art. 24. Ao concluir a analise das prestagdes de contas, a unidade
técnica deve emitir parecer:

| — pela aprovagao das contas, quando existir o convencimento de
que os documentos referidos no art. 14 desta resolugao refletem
adequadamente a movimentagcdo financeira e patrimonial do
partido politico e de que as contas estao regulares;

(...)

Il — pela desaprovacdao das contas, quando restar
evidenciada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) constatacdo de falhas, omissdes ou irregularidades que
comprometam a regularidade, a confiabilidade ou a
consisténcia das contas;

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive através de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiros;

Il - autoridade ou 6rgaos publicos, ressalvadas as dotacoes
referidas no art. 38;
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E assente na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que a autoridade
publica € aquela pessoa que pratica atos, no ambito da administragdo publica
direta ou indireta, que importem na tomada de decisdes. Neste tocante,
improcede a tentativa de limitar, no ambito eleitoral, o conceito de autoridade
aquele plasmado no inciso VIII, do art. 30, do Cddigo Eleitoral, cuja teleologia &
prépria e diz respeito a legitimidade ativa para formular consultas aos Tribunais

Regionais Eleitorais.

No caso dos autos, verifica-se que o partido politico recebeu, no ano
de 2013, contribuicbes financeiras do Sr. Carlos Alberto Marchioro Nasi, do Sr.
Vitor Cesar Oliveira de Abreu e da Sra. Fabiana Rodrigues de Barros, todos os
trés ocupantes de cargo em comissao, sendo que as atribuicbes dos referidos
cargos sao tipicas de autoridade publica. No ponto vale destacar trecho da
sentenca (fls. 94-96):

Nesse ponto, destaco que os nomes de Carlos Alberto Marchioro
Nasi, inscrito no CPF sob o numero 282.290.730-00; Fabiana
Rodrigues de Barros, inscrita no CPF sob o numero 955.778.150-
53; e Vitor Cezar Abreu, inscriito no CPF sob o numero
219.328.750-34, constam da relacédo de contribuintes da fl. 12. No
presente caso, somadas as contribuicbes das pessoas
mencionadas, tenho que o Partido da Social Democracia
Brasileira - PSDB de Santa Rosa recebeu, irregularmente, a
quantia de R$ 1.379,85 (mil trezentos e setenta e nove reais e
oitenta e cinco centavos). Estes valores ingressaram nos cofres
do partido e foram utilizados no pagamento de despesas, como
nao deixam duvidas os extratos bancarios acostados aos autos
(fls. 25-36).

Os documentos acostados as fls. 77-89, com informacdes do
Municipio de Santa Rosa, deixam claro que os contribuintes
citados ocuparam cargos de chefia, sendo que o Sr. Carlos
Alberto Marchioro Nasi ocupou o cargo em comissao de
Secretario Municipal de Planejamento e Captacao de
Recursos; o Sr. Vitor Cesar Oliveira de Abreu ocupou o cargo
em comissdao de Diretor do Departamento Municipal de
Cultura e Turismo; e a Sra. Fabiana Rodrigues de Barros
ocupou os cargos de Coordenadora e, posteriomente,
Diretora do Sistema Municipal de Defesa do Consumidor.
Resta demonstrado que os contribuintes possuiam, portanto,
a condicao de autoridades, a qual a lei organica dos Partidos se
refere. (grifado)
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Dessa forma, as contribuicoes referidas e arrecadadas pelo Partido da
Social Democracia Brasileira de Santa Rosa sao oriundas de fonte vedada, o que
implica a desaprovacgao das contas prestadas. Detentores de cargos exoneraveis
ad nutum que exercam funcdes de chefia e direcdo, bem como as demais
autoridades strictu sensu, nao podem doar recursos a partidos politicos, em
nenhuma hipodtese.

Inclusive, o Egrégio TRE/RS tem se manifestado no sentido de que
configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou indireta que

tenham a condi¢do de autoridades, conforme jurisprudéncia:

Recurso Eleitoral. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio 2012.
Partido Democratico Trabalhista s PDT de Taquara. Contas
desaprovadas. (...) Nao é permitido aos partidos politicos
receberem doacdes ou contribuicoes de titulares de cargos
demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta,
desde que tenham a condicao de autoridades. Configuradas
doacoes de fonte vedada. Servidores ocupantes de cargos
demissiveis ad nutum. Afastadas do calculo do valor a ser
recolhido ao Fundo Partidario as doacdes de assessores e
procuradores juridicos, os quais nao sao considerados
autoridades. Deram parcial provimento ao recurso, apenas ao
efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo Partidario.

(Recurso Eleitoral n°® 8303, Acérdao de 12/11/2014, Relator(a)
DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicacdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207, Data
14/11/2014, Pagina 02 ) (grifado)

Recurso Eleitoral. Prestagcdo de contas anual. Exercicio 2011.
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB de S&o Francisco
de Assis. Nao é permitido aos partidos politicos receber
doagdes ou contribuigdes de titulares de cargos demissiveis
ad nutum da administracao direta ou indireta, desde que
tenham a condicao de autoridades. Doacgdes de fonte vedada.
Servidores ocupantes de cargos demissiveis ad nutum.
Secretario Municipal e Subprefeito de Distrito considerados
autoridades. Contas desaprovadas. Recolhimento ao Fundo
Partidario dos valores doados. Negaram provimento ao recurso.
Unanime. (Recurso Eleitoral n°® 3943, Acordao de 25/09/2014,
Relator(a) DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 174,
Data 29/09/2014, Pagina 2 ) (grifado)
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Recurso. Prestacdo de contas de partido politico. Doacao de fonte
vedada. Exercicio financeiro de 2008.

Doagbes de autoridades titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta, pratica vedada pela
Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e pelo inc. Il do art. 31 da Lei n.
9.096/95. Desaprovagao das contas pelo julgador originario.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum"” da administragdo direta ou indireta que tenham a
condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de direcao ou chefia. Razoavel e proporcional a
aplicagdo, de oficio, de 6 meses de suspensdao das quotas do
Fundo Partidario, a fim de colmatar lacuna da sentenca do
julgador monocrético. Provimento negado.”

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n° 100000525, Acérddao de
25/04/2013, Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 03/05/2013, Pagina 3) (grifado)

Destarte, por infringéncia ao art. 31, inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 e
ao art. 5° inciso Il da Res. TSE n.° 21.841/2004, as contas devem ser

desaprovadas.

Assim, o recurso ndo merece provimento.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de janeiro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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