MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 1788-70.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO
Interessada: NEUSA KEMPFER, CARGO DEPUTADO ESTADUAL, N° 15115
Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

PARECER

Prestacao de Contas relativa a arrecadacao e a aplicacao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo e relatério da
Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovacéao
das contas. As falhas apontadas na documentacdo, quando analisadas
em conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovagao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da candidata NEUSA KEMPFER,
relativa a arrecadacgao e a aplicacao de recursos utilizados na campanha eleitoral
de 2014, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugao TSE n° 23.406/2014.

Apds analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagao complementar (fls. 24-28), e manifestacdo da candidata (fls. 35-
166), sobreveio Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovagao das contas, com

indicagao das seguintes irregularidades (fls. 168-170):
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Do Exame

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da
apresentagdo de documentagcdo complementar, conforme Relatério
Preliminar para Expedicao de

O prestador retificou a prestagdo de contas e apresentou documentos,
conforme as fls. 35/39 e 41/166, em resposta as diligéncias solicitadas.

Os itens 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10 e 1.11 do Relatério
Preliminar para Expedi¢gdo de Diligéncias foram sanados posto que a
candidata retificou a prestagdo de contas e apresentou comprovantes.

Retomado o exame, restaram pendentes os seguintes apontamentos, os
quais nao foram sanados pelo prestador e comprometem a regularidade
das contas apresentadas:

A) No item 1.5 do Relatério Preliminar para Expedigdo de Diligéncias (fl.
29), o qual solicitava documentacao comprobatéria da arrecadagéo de
recursos estimados, oriundos de doagéo/cessdo de bens e/ou servigos
estimados em dinheiro e a comprovagéo de que as doagdes constituam
produto de seu proprio servigo, de sua atividade econémica e, no caso
dos bens permanentes, deverdo integrar o patriménio do doador (arts. 45
e 23, caput, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014), restaram desatendidos
os itens abaixo:

DATA DOADOR CPF/CNPJ NATUREZA DO RECURSO | VALOR
ESTIMAVEL DOADO (R$)
04/09/2014 | JACINTA GALLAS 636.064.960-87 | Locagao/cessao de bens 500,00
moveis
04/09/2014 | PAULO ROGERIO F. ZILLI 912.547.100-78 Locagao/cessao de bens 600,00
moveis
04/09/2014 | TEOFILO BONIFACIO 203.610.250-68 | Locagéo/cessédo de bens 600,00
BOBRZIK moveis
03/10/2014 | NEUSA KEMPFER 384.935.190-49 Alimentacéo 535,50
03/10/2014 | NEUSA KEMPFER 384.935.190-49 | Combustiveis e lubrificantes | 2.250,00
Total:| 4.485,50

Na doacgdo estimada de Jacinta Gallas, cujo objeto foi a cessdo de um
automovel, marca Fiat Palio Fire Flex, ano 2006/2007, de placas INE
7320 (fls. 142/144), o prestador apresentou documentagéo deste veiculo
em nome de Alberto Herrmann.

No que diz respeito a doagdo estimada de Paulo Rogerio F. Zilli, cujo
objeto foi a cessdo de um veiculo (fl. 85), o prestador ndo apresentou
documentagéo que comprove que o bem integra o patriménio do doador.

Na doagéo estimada de Tedfilo Bonifacio Bobrizik, cujo objeto foi a
cessdo de um automével, marca VW/Voyage CL, ano 1989, de placas
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JEZ 6877 (fls. 160/162), o prestador apresentou documentagdo deste
veiculo em nome de Erica Filomena Seib.

Nas doagbes estimadas de alimentacdo no valor de R$ 535,50 e
combustiveis no valor de R$ 2.250,00, a prestadora manifesta-se como
segue (fl. 44):

"... ¢) As despesas apontadas da candidata NEUSA KEMPFER com
alimentagdo e combustiveis referem-se as despesas proprias da
candidata pagas com seu cartao de crédito Visa Banco do Brasil e que
foram langadas como doacdo propria de forma a justificar os
deslocamentos e subsisténcia nos roteiros de campanha; foi realizado os
devidos langamentos no sistema de prestagdo de contas, bem como,
registrado através dos recibos eleitorais n° 15115.07.00000.RS.000046 e
15115.07.00000.RS.000047."

Diante do exposto, o pagamento de despesas eleitorais com recursos
que nao transitaram pela conta bancaria de campanha, e seu posterior
langamento nas contas irregularmente como doacgdo estimavel em
dinheiro configura infragdo as normas que obrigam o transito de todos os
recursos financeiros por conta bancaria (arts. 12 e 18 da Resolugao TSE
n° 23.406/2014), impedindo o efetivo controle pela Justica Eleitoral.

Conclusao

As falhas apontadas no item A comprometem a regularidade das contas
apresentadas e importa no valor total de R$ 4.485,50, o qual representa
2,85% do total de Receita R$ 157.411,78, conforme o documento da
folha 42.

Aberta, novamente, vista a interessada para oferecer manifestagao
sobre as falhas indicadas no parecer conclusivo (fls. 174-175), a candidata

apresentou resposta as fls. 176-185.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria — SCI-TRE/RS,
analisando a manifestacdo da prestadora, manteve a opinido pela desaprovacao
das contas, por persistirem as irregularidades apontadas no parecer conclusivo.

Vejamos as conclusdes da auditoria a esse respeito (fl. 188):

Do Exame

Do exame da documentacdo acima referida, constata-se que o prestador
de contas apresenta argumentos juridicos para apreciacéo nas fls. 176 a
182. Nesse contexto, cabe registrar que esta unidade realiza tao
somente a analise das prestacbes de contas segundo procedimentos
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que visam uniformizar os critérios técnicos de manifestacao, expressos
na portaria TSE n. 488 de 1° de agosto de 2014.

Sendo assim, permanecem as irregularidades pertinentes a ilegitimidade
de doagdes estimaveis em dinheiro consignadas na prestagéo de contas,

a seguir:
DATA DOADOR CPF/CNPJ NATUREZA DO RECURSO | VALOR
ESTIMAVEL DOADO (R$)
04/09/2014 | JACINTA GALLAS 636.064.960-87 Locacao/cessédo de bens 500,00
moveis
04/09/2014 | PAULO ROGERIO F. ZILLI 912.547.100-78 Locagao/cessao de bens 600,00
moveis
04/09/2014 | TEOFILO BONIFACIO 203.610.250-68 Locagao/cessao de bens 600,00
BOBRZIK moveis
03/10/2014 | NEUSA KEMPFER 384.935.190-49 Alimentacéo 535,50
03/10/2014 | NEUSA KEMPFER 384.935.190-49 | Combustiveis e lubrificantes | 2.250,00
Total:| 4.485,50

As trés primeiras doagdes acima listadas (locagcido/cessdo de bens
moveis) se referem a cessdo de veiculo e o prestador apresentou
documentagcdo de veiculo em nome de pessoa que nao a doadora,
acompanhada de declaragdo sobre o uso de veiculo (f Is. 143/144,
160/162, 183/185), Uma vez que nao foi comprovado que os respectivos
bens integram o patriménio dos doadores, resta desatendido o disposto
nos arts. 45 e 23, caput, da Resolucao TSE n. 23.406/2014.

Quanto as doacgdes estimadas de alimentagdo e combustivel, em que a
candidata efetuou o pagamento dessas despesas com seu cartdo de
crédito e apos efetuou o registro da doagdo de recursos proprios,
observa-se que o pagamento de despesas eleitorais com recursos que
nao transitaram pela conta bancaria de campanha, e seu posterior
langamento nas contas irregularmente como doagédo estimavel em
dinheiro, configura infracdo as normas que obrigam o transito de todos
os recursos financeiros por conta bancaria (arts. 12 e 18 da Resolugéo
TSE n° 23.406/2014), impedindo o efetivo controle pela Justica Eleitoral.

As falhas supracitadas, que representam 2,85% do total da Receita (R$
157.411,78), apontadas no Parecer Conclusivo (f Is. 168/171),
permanecem.

Por fim, ressalta-se que ndo cabe a esta unidade técnica a aplicacéo de
principios do direito, tais como a razoabilidade/proporcionalidade, e sim
tdo somente relatar as irregularidades detectadas no curso do exame
técnico efetuado.

Diante do exposto, mantém-se a opinido pela desaprovagéo das contas.
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Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que a candidata esta devidamente
representada nos autos, de acordo com a procuragédo juntada a fl. 22, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao
n° 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas da candidata tem por

escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apdés exames realizados pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria - SCI/TRE-RS, manteve-se a
manifestacao técnica de desaprovagcao das contas, em razao da identificagao de

irregularidades nao supridas pela prestadora.

Assim, acolhendo-se, na integra, o mérito da auditoria contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacao das contas, haja
vista que as faltas técnicas apuradas pela SCI-TRE/RS, elencadas no parecer
conclusivo e corroboradas no ultimo relatorio de analise, estando em desacordo
as exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade das contas

apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:
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Recurso. Prestagcao de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolucao TSE n. 23.376/12. Elei¢goes 2012.

Desaprovam-se as contas quando a prestacdo contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e transparéncia.

No caso, pagamento de despesas de campanha diretamente, em
espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do
total das despesas efetivamente pagas, ndo autorizando a aplicagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acorddo de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 )
(grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é

procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima

publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da

correta contabilizacédo de todas as receitas e despesas, 0 parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 24 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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