MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 1329-68.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

Interessado: JOMAR FLORINDO SILVEIRA DOS SANTOS, CARGO DEPUTADO
ESTADUAL, N° 27727

Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolucdo TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentacdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovagao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato JOMAR FLORINDO
SILVEIRA DOS SANTOS, relativa a arrecadagao e a aplicagdo de recursos
utilizados na campanha eleitoral de 2014, na forma da Lei n° 9.504/97 e da
Resolucao TSE n° 23.406/2014.

Apos analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagdo complementar (fls. 43-45), o candidato manifestou-se, sanando
parte das irregularidades. Sobreveio Parecer Técnico Conclusivo pela
desaprovacao das contas (fls.57-60). Apés nova manifestagdo do candidato (fls.
66-68), sobreveio Relatério de Analise da Manifestacao (fls. 70-73), indicando as

seguintes irregularidades nao sanadas:
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Do Exame

Do exame da documentagcdo acima referida, constata-se que o
prestador de contas apresenta argumentos juridicos para apreciagao
nas fls.66 a 68. Nesse contexto, cabe registrar que esta unidade realiza
tdo somente a analise das prestagbes de contas segundo
procedimentos que visam uniformizar os critérios técnicos de
manifestagcdo, expressos na portaria TSE n. 488 de 1° de agosto de
2014.

Isto posto, na analise da manifestagcao verifica-se que as informagdes
apresentadas pela prestadora ndo alteram os apontamentos do Parecer
Conclusivo onde foram apontadas:

a) No item 1 do Parecer Conclusivo, que trata dos recursos
arrecadados sem a correspondente emissdo de recibo eleitoral,
conforme tabela que segue, o prestador ndo efetuou a devida
retificacdo no sistema SPCE (em desatendimento ao art. 10 da
Resolugao TSE n. 23.406/2014):

RECURSOS ARRECADADOS SEM EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL
DATA CNPJ/CPF DO DOADOR NOME VALOR (R$)

20/09/2014 20.562.055/0001-00  |[CLAUDIA BARBOSA ALVES 1.500,00

29/08/2014 13587501068 JOMAR FLORINDO SILVEIRA DO 250,00
SANTOS

18/09/2014 13587501068 JOMAR FLORINDO SILVEIRA DO 1.300,00
SANTOS

29/07/2014 295.770.800-06 MARIA DE LOURDES TORRES DS 900,00
SANTOS

3.950,00

TOTAL

O prestador manifesta-se (fl. 66/67) no sentido de que:
“... o contador responsavel pelas prestacbes d conta do partido nao
realizou o trabalho par ao que foi contratado, (...) em contratagéo
urgente 0 novo realizou o que podia na tentativa de ndo deixar as
contas pendentes, porém a pouca experiéncia no problema em
comento deixou a desejar.”

Em que pese a manifestagdo do prestador, a ndo emissao dos recibos
eleitorais esta em desacordo com o art. 10 da Resolugdo TSE n.
23.406/2014, descumprindo requisito essencial ao inicio da realizacao
da captacao de recursos, impossibilitando o controle sobre as contas.
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b) No item 2 do Parecer Conclusivo foram identificados pagamentos em
espécie, através do Fundo de Caixa, no montante de R$ 3.949,87,
dentre estes foi identificado 1 (um) pagamento em espécie superior a
R$ 400,00, ainda, foram identificados pagamentos em espécie de
despesas individuais e fracionadas (mesmo fornecedor e documento
fiscal) que superam o valor de R$ 400,00, contrariando os §§ 4°, 5° e 6°
do art. 31 da Resolugdo TSE n. 23.406/2014, conforme segue:

DESPESAS DE FUNDO DE CAIXA

Conta de . N° Doc. VALOR
Data despesa CPF/CNPJ [Fornecedor Tipo Fiscal (R$)
— CARREFOUR
03/09/14 [SOmpustiveis e #6513 215 IcoMERCIO E Nota | 1752831 | 50,00
INDUSTRIA LTDA
— CARREFOUR
03/09/14 [COmEUStvels & B 543915 ComERcIO E Nt [175283-1 | 11000
INDUSTRIA LTDA
— CARREFOUR
03/09/14 [COmpustiveis e 18 543915 ICoMERCIO E Nota . 1752831 | 12065
INDUSTRIA LTDA
— CARREFOUR
03/09/14 [COmOUStivels & B 543915 ComERcIO E Not . [175283-1 | 12002
INDUSTRIA LTDA
— CARREFOUR
03/09/14 [Compustiveis e 48 SH3 9157 comERCIO E Note . [175283-1 | 2802
INDUSTRIA LTDA
— CARREFOUR
03/09/14 [COmPUStivels & B 543915 ComERcIO E Nota | [175283-1 | 5965
INDUSTRIA LTDA
— CARREFOUR
03/09/14 [FOmEOUSIvels & B 543915 IComERcIO E Note . [175283-1 | 50,00
INDUSTRIA LTDA
TOTAL Fornecedor (R$) 538,34
— AUTO SERVICH
12/08/14 [Fompustiveis e B0 7350221 | inpoLFo T [ Cupom 317414 | 50,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [COmBUStiveis e 6 7880221 \npoLro [ Cupom 317414 | 70,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICOD
12/08/14 [Fompustiveis e 90 7350221 | npoLFo T [ oM 317414 | 70,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [Fomoustiveis e 0. 7359221 | INpoLFo [ oM 317414 | 200,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVIGOD
12/08/14 [COmBUStvels e PO 7380221 Y inpoLFo [ Cupom 317414 | 70,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [Fompustiveis e B0 7350221 | InpoLFo T [ CUpom 317414 | 80,01
COLLOR LTDA
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— AUTO SERVICO
12/08/14 [Jombustiveis e 90 7350221 | npoLFo T [ Cupom 317414 | 20,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [COmBUStiveis e 90 7380221 Y \nporFo [ Cupom 317414 | 157,01
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [Jombustiveis e 90 7350221 | npoLFo [ Cupom 317414 | 50,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [Jompustiveis e P8 7350221 | INpoLFo T [ “uRom 317414 | 100,00
COLLOR LTDA
— AUTO SERVICO
12/08/14 [COmBUSveIs e PO 7380221 Y \npoLFo [ Cupom 317414 | 126,00
COLLOR LTDA
TOTAL Fornecedor (R$) | 993,02
Despesas com {993.719.100 .
18/09/14 osas com 993 719100120BERTO GUEZ | Recibo 001 [1.155,85
— POSTO DE
06/08/14 [SOmbustivels e 93 013845 sompusTivers | upom 44060 | 115,00
ANDINO LTDA
— POSTO DE
14/08/14 [Sompustiveis e |93 913 845 \sompusTiverls | CuRom 44310 | 106,64
ANDINO LTDA
— POSTO DE
19/08/14 [Jomoustiveis e | 98913 845 \compusTivels | “URom 44438 | 136,02
ANDINO LTDA
— POSTO DE
23/08/14 |COmDUStveis e 193013 845 compusTivels | ©Upom 44573 | 223,00
ANDINO LTDA
— POSTO DE
30/08/14 [COmOUStvels & 199013 845 compusTivels | “UPom 44770 | 172,00
ANDINO LTDA
— POSTO DE
08/08/14 [Sombustivels e |93 013845 compusTivers | Hpom 0539 | 330,00
ANDINO LTDA
— POSTO DE
17/09/14 [POmpustiveis e |93 913 845 \compusTiverls | CuRom 423 | 180,00
ANDINO LTDA
TOTAL (RS) | 3.949,81

O prestador ndo se manifestou.

Foram utilizados R$ 3.949,87 como reserva individual de dinheiro
(Fundo de Caixa). Ocorre que este valor corresponde a totalidade das
despesas financeiras realizadas, conforme Demonstrativo de Receitas
e Despesas, sendo que 2% deste montante corresponde a R$ 79,00,
valor que poderia ser usado como Fundo de Caixa (art. 31 § 6° da
Resolugdo TSE n. 23.406/2014), portanto, o candidato ultrapassou em
R$ 3.871,00 o valor permitido para este fim.
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Cabe ressaltar que os gastos eleitorais de natureza financeira so6
poderédo ser efetuados por meio de cheque nominal ou transferéncia
bancaria, ressalvadas as despesas de pequeno valor (art. 31 § 3° da
Resolugao TSE n. 23.406/2014). Tal definicdo objetiva o efetivo controle
sobre as contas uma vez que a identificagcao real dos fornecedores € a
verificagdo dos gastos realizados com os valores arrecadados sao
requisitos que permitem o atesto da confiabilidade e fidedignidade das
contas.

Sendo assim, verificada a utilizagdo de pagamentos em espécie em
detrimento das opcdes legais para pagamento dos fornecedores e
observada a auséncia de manifestacido por parte do prestador, resta
mantido o apontamento da irregularidade.

Consideragoes

| - Constatou-se auséncia de registro de despesa com prestacdo de
servicos advocaticios e contabeis e emissao do respectivo recibo
eleitoral, conforme item 1.3 do Relatdrio para Expedicao de Diligéncias.
De outra parte, foi apresentado a documentagao comprobatéria nas fls.
52 e 55 (contratos), referente a doagbes de servigos contaveis e
advocaticios.

Conclusao

As falhas apontadas nos itens a e b deste parecer comprometem a
regularidade das contas apresentadas.

A falha apontada no item a importa no valor total de R$ 3.950,00, o qual
representa 100% do total dos Recursos Arrecadados pelo prestador.

A falha apontada no item b importa no valor total de R$ 3.949,87, o qual
representa 100% do total das Despesas realizadas pelo prestador.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos
na prestacao de contas, esta unidade técnica opina pela desaprovacao
das contas.

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragédo juntada a fl. 41, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao
n°® 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.
A verificagdo da regularidade das contas do candidato tem por

escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovagdo das contas em razdo das falhas

apontadas nos itens “a” e “b”, supra.

Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacao das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas encontra-se em desacordo
as exigéncias legais pertinentes, o que compromete a regularidade e a

confiabilidade das contas apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°,
alinea "b", da Resolugado TSE n. 23.376/12. Elei¢cdes 2012.

Desaprovam-se as contas quando a prestacao contiver falhas
insanaveis que comprometam sua confiabilidade e

transparéncia. No caso, pagamento de despesas de campanha
diretamente, em espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor
expressivo diante do total das despesas efetivamente pagas, nao
autorizando a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Provimento negado.(Recurso Eleitoral n° 60157,
Acorddao de 01/07/2014, Relator(a) DR. LUIS FELIPE PAIM
FERNANDES, Publicacao: DEJERS - Diario de Justigca Eletronico
do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 ) (grifado)
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Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 18 de maio de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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