MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 2141-13.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

Interessado: LUCIANO RAMOS BARROS, CARGO DEPUTADO FEDERAL, N° 1120

Relatora: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALEZ
PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolucdo TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentacdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovacgao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato LUCIANO RAMOS
BARROS, relativa a arrecadagdao e a aplicacdo de recursos utilizados na
campanha, referente as eleicbes de 2014, na forma da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e da Resolucédo TSE n° 23.406/2014.

Emitido relatério preliminar para expedigdo de diligéncias pela
operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal (fls. 14-15), nao

houve manifestagéo do candidato (fl. 21).
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Na sequéncia, sobreveio parecer pela desaprovacdao das contas,

com indicagao das seguintes irregularidades (fls. 22-23):

1. Nao foram apresentados os Recibos Eleitorais emitidos de
toda e qualquer arrecadagdo de recursos para a campanha
eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro, inclusive de
recursos proéprios (art. 40, § 1°, alinea "b" da Resolugao TSE n.
23.406/2014).

2. O prestador deixou de esclarecer e apresentar
documentacdo comprobatdria da existéncia de patriménio no
exercicio anterior ao pleito uma vez que foi constatado que os
recursos proprios aplicados em campanha superaram o valor do
patriménio declarado por ocasido do registro de candidatura
(paragrafo unico, inciso | do art. 19 da Resolugdo TSE n.

23.406/2014):
Cargo | Patrimonio declarado | Recursos préprios | Diferenga
no CAND (r$) na PC (r$) (r$)
Deputado 0,00 4050,00 4050,00
Estadual

3. Nao houve manifestacao do prestador acerca do apontamento
que constatou a auséncia de registro de despesa com prestagao
de servigos advocaticios e contabeis para o candidato (art. 31,
VII, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014), bem como deixou de
apresentar, no caso de doacbes estimadas, a documentacao, os
respectivos recibos eleitorais, os langcamentos na prestagao de
contas e a comprovacédo de que as doagdes constituam produto
do servico ou da atividade econdmica dos respectivos doadores
(arts. 45 e 23, caput, da Resolugéo TSE n. 23.406/2014).

4. A respeito do apontamento que identificou a existéncia de
despesas realizadas com combustiveis sem o correspondente
registro de locacdes, cessdes de veiculos ou publicidade com
carro de som, nao houve manifestacdo do prestador.

5. O prestador deixou de esclarecer e apresentar
documentacdo (cheque resgatado ou a declaragdo de quitagao
pelo fornecedor), relativos a devolugdo do cheque abaixo
relacionado pela conta bancaria especifica para a movimentagao
financeira da campanha eleitoral, o qual n&o foi pago nem
aparece registrado em Conciliagdo Bancaria. Assim, ndo houve a
comprovacao da quitacao do respectivo fornecedor com recursos
da campanha eleitoral:
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N° Cheque Valor Datas de Devolugao

2 R$ 153,01 17/09/2014 e 22/09/2014

Cabe salientar que a exigéncia da apresentagcdo dos cheques
(documento originai devolvido pelo banco) ou das declarag¢des de
quitacdo dos débitos, decorre da necessidade de comprovar o
pagamento daquelas despesas especificas. Dessa forma,
entende-se que é necessaria a apresentacdo da documentacgao
solicitada em diligéncia para que seja considerado sanado o
apontamento.

Ademais, cabe ressaltar que o valor acima listado no total de R$
153,01 configura divida de campanha que n&o esta consignada
na prestagdo. Ainda, o prestador ndo apresentou o termo de
assuncao de divida, cronograma de pagamento e quitagdo, bem
como a anuéncia expressa dos credores previstos na Resolugao
TSE n. 23.406/2014 (art. 30 e art. 40, I, alinea "f").

6. O apontamento que detectou as divergéncias abaixo
relacionadas entre os dados dos fornecedores constantes da
prestacdo de contas e as informacdes constantes da base de

dados da Secretaria da Receita Federai do Brasil ndo foi
esclarecido:
DATA CPF/ICNPJ | FORNECEDOR FORNECEDOR VALOR
CONSTANTE DA CONSTANTE DA TOTAL (R$)
PRESTAQAO DE | BASE DE DADOS DA
CONTAS RFB
25/09/2014 | 07.520.267/ POSTO COMERCIQ DE 153,00
0001-59 MINUANO COMBUSTIVEIS
MARTINS E PISSININ
LTDA. - EPP
18/09/2014 | 10.447.389/ POSTO LEONARDO DANNI 240,00
0001-71 TIRADENTES QUINZZANI - ME
20/09/2014 | 10.447.389/ POSTO LEONARDO DANNI 141,01
0001-71 TIRADENTES QUINZZANI - ME
05/09/2014 | 15.235.297/ 7XMAIS ADAO SANTOS DA 500,00
0001-41 PUBLICIDADE SILVA 91952620082
24/09/2014 190.945.023/| SUPERMERCAD LUIZ A OLIVEIRA E 176,17
0001-61 O PAGUE CIALTDA
POUCO
Assim, impossivel atestar a confiabilidade das informacdes
consignadas nas contas apresentadas.
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Aberta vista ao interessado sobre as irregularidades apontadas (fl.

27), o candidato ndo se manifestou (fl. 28).

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragao de fl. 12. Passa-se ao

meérito.

Apos analise realizada pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria deste Tribunal, sobreveio manifestacdo técnica de desaprovagao das
contas em razido das falhas apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5 e 6, que, quando

analisadas em conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Da analise do parecer técnico conclusivo, observa-se que nao foram
apresentados os recibos eleitorais emitidos de toda e qualquer arrecadacao de
recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimaveis em dinheiro,
inclusive de recursos proprios, conforme prevé o art. 40, § 1° alinea "b" da
Resolugao TSE n. 23.406/2014:

Art. 40. A prestagao de contas, ainda que n&o haja movimentagao
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera
composta:

(...)

§ 1° Para subsidiar o exame das contas prestadas, a Justica
Eleitoral podera requerer a apresentacdo dos seguintes
documentos:

(...)

b) canhotos dos recibos eleitorais;
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Ademais, o prestador deixou de esclarecer e apresentar
documentacdo comprobatoria da existéncia de patriménio no exercicio anterior
ao pleito uma vez que foi constatado que os recursos préprios aplicados em
campanha superaram o valor do patriménio declarado por ocasido do registro de

candidatura (art. 19, inciso |, paragrafo unico, da Resolu¢do TSE n. 23.406/2014):

Art. 19. Os recursos destinados as campanhas eleitorais,
respeitados os limites previstos nesta Resolugcdo, somente seréo
admitidos quando provenientes de:

| — recursos proprios dos candidatos;

(...)

Paragrafo unico A utilizagdo de recursos préprios dos candidatos
é limitada a 50% do patriménio informado & Receita Federal do
Brasil na Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa Fisica
referente ao exercicio anterior ao pleito (arts. 548 e 549 do
Cadigo Civil).

Outrossim, o prestador deixou de manifestar-se em relacdo a
auséncia de registro de despesa com prestacdo de servigos advocaticios e
contabeis para o candidato (art. 31, VII, da Resolugcdo TSE n. 23.406/2014), bem
como nao apresentou, no caso de doagdes estimaveis, a documentagcdo, os
respectivos recibos eleitorais, os langamentos na prestagcdo de contas e a
comprovacao de que as doagdes constituam produto do servico ou da atividade

econdmica dos respectivos doadores (arts. 45 e 23, caput, da Resolugao TSE n.
23.406/2014):

Art. 31. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados (Lei n°® 9.504/97, art. 26):

(--)

VIl — remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a
quem preste servigos a candidatos, partidos politicos e comités
financeiros;

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doacgao/cessao de bens
elou servicos estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido
politico e ao comité financeiro devera ser comprovada por
intermédio de:

| — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo
de doacéo por ele firmado;
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Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de
doacdo por ele firmado, quando se tratar de doacado feita por
pessoa fisica;

lll — termo de cessao, ou documento equivalente, quando se tratar
de bens pertencentes ao cedente, pessoa fisica ou juridica,
cedidos temporariamente ao partido politico, comité financeiro ou
candidato, acompanhado da respectiva comprovagdo da
propriedade.

Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas e juridicas devem constituir produto de seu préprio
servico, de suas atividades econbmicas e, no caso dos bens
permanentes, deverao integrar o patrimonio do doador.

Além disso, ndo houve manifestacdo do prestador a respeito do
apontamento que identificou a existéncia de despesas realizadas com
combustiveis sem o correspondente registro de locagdes, cessdes de veiculos ou

publicidade com carro de som.

Ainda, o prestador deixou de esclarecer e apresentar documentacao
(cheque resgatado ou a declaragdo de quitacdo pelo fornecedor), relativos a
devolugéo do cheque no valor de R$ 153,01 pela conta bancaria especifica para
a movimentagdo financeira da campanha eleitoral, o qual n&do foi pago nem
aparece registrado em conciliagdo bancaria. Assim, ndo houve a comprovagao da
quitacdo do respectivo fornecedor com recursos da campanha eleitoral,
configurando divida de campanha que n&o esta consignada na prestagao,
tampouco fora apresentado termo de assungdo de divida, cronograma de
pagamento e quitagdo, bem como a anuéncia expressa dos credores previstos na
Resolugao TSE n. 23.406/2014 (art. 30 e art. 40, Il, alinea "f"):

Art. 30. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros
poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagdes até o dia da
eleigao.

(...)

§ 2° Eventuais débitos de campanha n&o quitados até a data
fixada para a apresentacdo da prestacdo de contas poderdo ser
assumidos pelo partido politico (Lei n°® 9.504/97, art. 29, § 3° e
Cadigo Civil, art. 299):
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a) por decisdo do seu 6rgao nacional de direcdo partidaria, com
apresentacdo de cronograma de pagamento e quitacdo que nao
ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas da eleicdo
subsequente para o mesmo cargo; e

b) com anuéncia expressa dos credores.

Art. 40. A prestagéo de contas, ainda que ndo haja movimentagéo
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera
composta:

(...)

Il — e pelos seguintes documentos:

1%-.6);rmo de assungéo de divida, nos termos do art. 30, § 2°, desta
resolucao;

Por fim, o apontamento que detectou divergéncias entre os dados
dos fornecedores constantes da prestacdo de contas e as informagdes
constantes da base de dados da Secretaria da Receita Federai do Brasil ndo foi
esclarecido.

Nota-se que essas falhas comprometem a regularidade das contas
apresentadas, pois impossibilitam a comprovagdo da movimentagao financeira

durante a campanha eleitoral, impedindo o efetivo controle pela Justi¢ca Eleitoral.

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovagao das contas.
Porto Alegre, 22 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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