MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR(A)

PROCESSO: 1690-85.2014.6.21.0000
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO: LUIZ CARLOS CASAGRANDE, CARGO DEPUTADO
ESTADUAL N° 13666

RELATOR: DRA. MARIA DE LOURDES GALVAO BRACCINI DE GONZALES

PARECER

Prestagdio de Contas relativa 4 arrecadagdio e aplica¢io de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n°
9.504/97 ¢ Resolugiio TSE n° 23.406/14. Nio apresentaciio de
recibos eleitorais de toda e qualquer arrecadagdo de recursos
para a campanha. Auséncia de extratos completos de conta
bancaria. Auséncia de registro de despesa com prestagio de
servicos advocaticios ¢ contdbeis ou mesmo de recibo de
doagdo de servigos. Auséncia de comprovagio de doagio ser
oriunda da atividade e/ou servigo. Recurso de origem nfo
identificada. Falhas que comprometem a regularidade das

contas prestadas. Parecer pela desaprovacio das contas.

I - RELATORIO

Trata-se de prestég:éio de contas, apresentada pelo candidato em
epigrafe, na forma da Lei n® 9.504/97 ¢ da Resolugdo TSE n° 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatorio Conclusivo da fl. 63, opinou pela desaprovacgiio das contas em razio da
seguintes irregularidades:

(..)

Do exame
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Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da apresentagfo de
documentagio complementar, conforme Relatéric Preliminar para Expedicdo de
Diligéncias (fls. 55-56).

Expirado o prazo sem a manifestaciio do prestador, conforme certiddo da fl. 62,
permanecem as falhas evidenciadas a seguir, as quais comprometem a regularidade
das contas:

O prestador néo apresentou os Recibos Eleitorais emitidos de toda e qualquer
arrecadagfiio de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou estimiveis em
dinheiro, inclusive de recursos proprios (art. 40, §1°, alinea “b” da Resolugio TSE n.
23.406/2014).

. Néo foi entregue a documentagdo comprobatoria de arrecadagdo do recurse

estimado abaixo listado, oriundo de doagfio/cessiio de bem e a comprovagio de que
o bem permanente integra o patrimdnio do doador (arts. 45 e 23, caput, da
Resolug@io TSE n. 23.406/2014):

Data Doador CPF/CNPJ Natureza do recurso| Valor (R$)
estimavel doado
01/08/14 Airton José|515.306.270-87 |Cessfio ou locagiio de|2000
Formentini veiculos
Os extratos bancarios da conta 2184-2, agéncia 476, Caixa Econdmica Federal, em
sua forma definitiva, nfio foram entregues pelo prestaodr em desacordo com o que
estabelece o art. 40, 11, alinea “a”, da Resolugdo TSE.
O prestador nfio esclareceu o apontamento que constatou a auséneia de registro de
despesa com prestagio de servigos advocaticios e contibeis para o candidato (art.
31, VII, da Resolugio TSE n. 23.406/2014), bem como deixou de apresentar, no
caso de doaglio estimada, a documentagfio, os respectivos recibos eleitorats, os
langamentos na prestagéo de contas e a comprovacéio de que as doagdes constituam
produio do servigo ou da atividade econdmica dos respectivos doadores (art. 45 e 23,
caput, da Resolucdo TSE n. 23.406/2014).
. Nizo houve a apresentagio de esclarecimento ou de documentagfio (comprovante de

depébsitos) acerca do apontamento que detectou as seguintes receitas sem a
identificagdo do CPF/CNPJ nos extratos bancdrios em contradiciio com o que
prescreve o art. 16, paragrafo tnico, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014:

Data Historico Operagio Valor (R$)

10/07/14 DEP CH 24H 205- Langamento Avisado 300

02/09/14 DP DINH AG 205- Langamento Avisado 5600

11/09/14 DP DINH AG 205- Langamento Avisado 1000
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18/09/14 DP DINH AG 205- Langamento Avisado {3000
25/09/14 DP DINH AG 205- Langamento Avisado 3000
30/09/14 DP DINH AG 205- Lan¢amento Avisado 4500
total 17400
Conclusiio

As falhas apontadas nos itens 1, 2, 3, 4 ¢ 5 quando analisadas em conjunto,
comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos empreendidos na prestagio
de contas, esta unidade técnica opina pela desaprovacio das contas, Ainda, a
importincia de RS 17.400,00 dever4 ser transferida ao Tesouro Nacional, nos
termos do art. 29 da Resoluciio TSE n. 23406,

Apbés, vieram os autos a esta Procuradoria Regional FEleitoral para
exame € parecer.

II - FUNDAMENTACAOQ

Varias sfio as falhas que comprometem a regularidade das contas
prestadas.

Inicialmente, tem-se que a falta de recibos eleitorais de toda e qualquer
arrecadagdo de recursos para a campanha, conforme estipula o art, 40, § 1°, alinea
“b”, da Resolug@o TSE n. 23.406/2014, configura irregularidade grave e insanavel,
que compromete a confiabilidade das contas, pois torna impossivel verificar a origem
da totalidade dos recursos arrecadados. Neste sentido:

PRESTACAO DE CONTAS. REJEICAO. AUSENCIA DE RECIBOS
ELEITORAIS. IRREGULARIDADE INSANAVEL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A auséncia de recibos eleitorais
configura irregularidade grave e insandvel, apta, portanto, a ensejar a
rejeicio das contas do candidato, Precedemtes. 2. Agravo regimental
desprovido. (TSE - AgR-REspe: 25612315 SP, Relator: Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 25/03/2014, Data de Publicagdio: DIFE -
Diario de justica eletrnico, Tomo 80, Data (2/05/2014, Pigina 47).

Ademais, o candidato deixou de apresentar os exfratos bancérios
completos da conta corrente de sua campanha, ferindo o disposto no art. 40, II, alinea \
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“a”, da Resolugfo TSE n 23.406/2014:

Art. 40. A prestagiio de contas, ainda que ndo haja movimentacfio de recursos
financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:

(..)

11 — e pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancéria aberta em nome do candidato, partido politico ou
comité financeiro, inclusive da conta aberta para movimentagdo de recursos do
Fundo Partidério, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso 111 do art. 3°
desta resolugio, demonstrando a movimentagio financeira ou a sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo
de extratos sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer
movimentacio financeira;

H4a a necessidade de se aferir se os valores declarados na prestago de
contas realmente transitaram pela conta corrente do candidato, por isso a importincia
da presenca dos extratos completos da conta. A auséncia de comprovagdo da
movimentagdo financeira dos recursos macula as contas do prestador, pois retira sua
confiabilidade. Tal € o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESAPROVACAO.

1. Na linha da firme jurisprudéncia do TSE, recebem-se como agravo regimental os
embargos de declaragio com pretensdo infringente, opostos contra deciso
monocratica.

2. N#o ocorreu violagdo ao art. 275 do Cod. Eleitoral . Os julgados do préprio
tribunal recorrido ndio se prestam a demonstrar divergéncia (Somula 13/STJ). O
entendimento adotado pela Corte de origem estd em consondncia com a
jurisprudéncia atual (Simula 83/STJ). Os fatos e provas que levaram 3 rejeicdio das
contas nfo podem ser revistos em sede de natureza extraordindria (Sumulas 7/STJ e
279/8TF). Os principios da proporcionalidade e razoabilidade somente podem ser
aplicados quando as falhas existentes nio comprometem a regularidade e o exame
das contas,

3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de apresentag¢do de
extratos bancarios impede a afericio da integralidade da movimentacio
financeira da campanha. ‘

4. Ndo pode ser conhecido o segundo recurso interposto por parte que ja recorrera
anteriormente contra a mesma decisio, em face da preclusfio consumativa. Primeiros
embargos de declaragiio recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento. Segundos embargos de declaragfio nfio conhecidos.

(ED-AI 89135 MT ; Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA ; 03/09/2014; DIE -
Diério de justica eletrénico, Tomo 172, Data 15/09/2014, Pagina 107/108 )

Em relagdo ao item 4, dispde o artigo 31, VII da Resolugdo TSE
n.23406/2014 que qualquer remunerago ou gratificacfio paga a quem preste servigos
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a candidato constitui gasto eleitoral, estando, portanto, sujeita a registro. Dessa forma
tem-se que a aus€ncia, no caso dos autos, do registro de despesa com prestagiio de
servigos advocaticios e contabeis constitui falha que compromete a regularidade das
contas prestadas. In verbis:

“Art. 31. S8o gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n°
9.504/97, art. 26):

()

Vil — remuneragéio ou gratificaglio de qualquer espécie paga a quem preste servigos
a candidatos, partidos politicos ¢ comités financeiros;

Vale mencionar que mesmo que a prestacdo de tais servigos tenha
ocorrido de forma gratuita, deveria ela ter sido documentada através de recibo,
emitido pelo doador, com a discriminagiio dos scrvigos prestados e respectivos
valores. Tal obrigacdo advém da necessidade de se contabilizar o valor da doagdo ¢ o
seu impacto, considerando o montante global arrecadado pelo candidato.

Nio houve também a apresentagdio por parte do candidato dos recibos
ou comprovantes de que a doagéio recebida de Airton José Formentini no valor de
R$2.000 (dois mil reais) constituiu produto ou servigo da atividade econdmica do
doador, bem como do respectivo termo de cessdo dos servigos, o que macula a
prestagio do ponto de vista da transparéncia. Neste sentido os arts. 23 e 45 da
Resolugdo TSE n. 23.406/204:

“Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas e
juridicas devem constituir produto de seu préprio servigo, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens permanentes, deverfio integrar o patrimbnio do
doador.

Art. 45. A receita estimada, orivnda de doagio/cessio de bens e/ou servigos
estimédveis em dinheiro ao candidato, ao partido politico ¢ ao comité financeiro
devera ser comprovada por intermédio de:

1 — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de doagéo por ele
firmado;

- documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doaglio por ele
firmado, quando se tratar de doagéio feita por pessoa fisica™.

Por fim, o relatério conclusivo apontou no item 5 o valor de RS
17.400,00 (dezessete mil e quatrocentos reais) como recursos de origem ndo
identificada, uma vez que o candidato nfio apresentou os documentos solicitados no
relatorio preliminar para expediciio de diligéncias.

Quanto a estc apontamento a Secretaria de Controle Interno e Auditoria
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deste Tribunal a sugeriu a devolugdo do montante ao Tesouro Nacional, em virtude
do disposto no art. 29 da Resolugéio n. 23.406/2014 do TSE. In verbis:

Art. 29. Os recursos de origem ndo identificada nfio poderfo ser utilizados
pelos candidatos, partidos politicos e comités financeiros e deverfio ser
transferidos ao Tesouro Nacional, por meio de Guia de Recolhimento da
Unifio (GRU), tdo logo seja constatada a impossibilidade de identificacéo,
observando-se o prazo de até 5 dias apos o trinsito em julgado da deciséo
que julgar as contas de campanha,

A obrigacio de se identificar a origem dos recursos recebidos em

; campanha eleitoral se taz necessaria porque materializa os principios constitucionais

da moralidade e publicidade. Com efeito, possibilita aos eleitores tomar ciéncia dos
reais financiadores da campanha, além de garantir melhor controle do processo
eleitoral, seja quanto a possiveis doagdes oriundas de fontes vedadas, seja quanto a
uma eventual extrapolag@o do limite maximo de doagbes, o que poderia configurar
abuso de poder econdmico.

Sendo assim, constatadas falhas que comprometem a regularidade das
contas prestadas, € uma vez que o candidato foi intimado em mais de uma
oportunidade para esclarecer as questGes e em nenhuma delas manifestou-se de
forma a sand-las, deve ser acolhido o parecer emitido no relatério conclusivo da
unidade técnica ¢ determinado a transferéncia ao Tesouro Nacional da quantia de RS
17.400,00 nos termos do art. 29 da Resolugdo TSE n° 23.406/2014.

111 - CONCLUSAQO

Diante do exposto, o Ministério Piblico Eleitoral opina pela
desaprovacio das contas.

Porto Alegre, 28 de abril de 2015
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