MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR

PROCESSO: 1490-78.2014.6.21.0000
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO: SERGIO ANTONIO KUMPFER, CARGO DEPUTADO
ESTADUAL, N° 13100

RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

Prestagdo de Contas relativa a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Nao
apresentacdo de recibos eleitorais de todas as doagdes
recebidas. Falta de recibos de doacdes estimaveis em dinheiro.
Divergéncia entre os dados fornecidos pelo prestador e os
constantes em prestagdes de outros candidatos. Pagamento de
despesa em espécie sem a devida constituigdo de Fundo de
Caixa. Parecer pela desaprovacio das contas.

I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas, apresentada pelo candidato em
epigrafe, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugao TSE n°® 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatorio Conclusivo da fl. 33, opinou pela desaprovaciao das contas em razao da
seguintes irregularidades:

“..)

1. O prestador ndo apresentou os Recibos Eleitorais emitidos de toda e
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qualquer arrecadacdo de recursos para a campanha eleitoral, financeiros ou
estimaveis em dinheiro, inclusive de recursos proprios. (art. 40, § 1°, alinea
b da Resolugao TSE n. 23.406/2014)

2. Nao foi entregue a documentagdo comprobatoéria de que as doagdes
abaixo relacionadas constituam produto do proprio servigo, da atividade
econdmica, bem como os respectivos termos de cessdo, devidamente
assinados (art. 45 e 23, caput, da Resolugao TSE n. 23.406/2014)

DATA DOADOR CPF/CNPJ CNAE FISCAL DO |NATUREZA DO | VALOR
DOADOR RECURSO
ESTIMAVEL
DOADO
03/10/14 OSELY DE MELO |955.080.660- | --- Servigos prestados por | R$ 500,00
COSTA 04 terceiros

3. Nao ¢ possivel atestar a confiabilidade das informagdes consignadas na
prestacdo de contas do candidato, tendo em vista a falta de manifestacao do
prestador e de retificacdo dos seguintes apontamentos.

a) inconsisténcias abaixo listadas no confronto entre as doagdes recebidas e
as informacdes prestadas pelo doador por meio do SPCE Cadastro:

DADOS CONSTANTES DA PRESTACAO DE CONTAS EM EXAME (BENEFICIARIO)

SEQ | DOADOR

N° RECIBO

DATA FONTE ESPECIE VALOR

1 RS- Rio Grande do
Sul — 11900 — Airton
José de Souza

011900600000RS0 | 25/07/14 OR
0002

Estimado R$ 1.200,00

2 RS-Rio Grande do
Sul-11900 — Airton
José de Souza

011900600000RS0 | 25/07/14 OR
0001

Estimado R$ 450,00

DADOS CONSTANTES DA PRESTACAO DE CONIJTAS E/OU IONFORMACOES DE

DOADOR

SEQ | DOADOR N° RECIBO DATA FONTE ESPECIE VALOR

1 RS- Rio Grande do|011900600000RS0 | 25/07/14 - Estimado R$ 1.350,00
Sul — 11900 — Airton | 00002
José de Souza

2 RS- Rio Grande do|011900600000RS0 | 25/07/14 - Estimado R$ 900,00
Sul — 11900 — Airton | 00001
José de Souza

b) Verifica-se a seguinte doagdo que foi declarada como recebida de outro
prestador de contas, mas ndo registrada pelo doador em sua respectiva
prestagao de contas:
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DOADOR N° RECIBO DATA FONTE ESPECIE VALOR %
Rio Grande do Sul — 11900 — Airton José | 011900600000RS | 03/10/14 OR Estimado 3105,48 21,05
de Souza 000007

c) Observa-se que foram declaradas por outro prestador de contas como
realizadas as doagdes abaixo listadas, no entanto estas ndo estdo registradas
na prestacao de contas em exame:

DOADOR N° RECIBO DATA FONTE ESPECIE VALOR (RS)

RS- RIO GRANDE DO SUL - Diregao |— 03/10/14 -- Estimado R$ 5.000,00 | 33,89
Estadual/Distrital - PP

RS- RIO GRANDE DO SUL - Diregéo | -- 03/10/14 - Estimado R$ 4.510,00 30,56
Estadual/Distrital - PP

RS- RIO GRANDE DO SUL - Diregéo | -- 03/10/14 - Estimado R$ 1.100,00 01/07/45
Estadual/Distrital - PP

4. Ndo houve manifestacdo e ndo foram retificadas as contas em face ao
apontamento que identificou a existéncia da despesa paga em espécie
abaixo relacionada sem a constituicdo de Fundo de Caixa registrada na
prestacdo de contas em exame, contrariando o disposto no art. 31, §5° da
Resolucao TSE n. 23.406/2014:

DATA FORNECEDOR TIPO DOCUMENTO N° DOCUMENTO VALOR
30/09/14 NELSON FERNANDO OTTO RPA — Recibo de Pagamento | 10 146,4
Auténomo
Conclusdo

As falhas apontadas nos itens 1, 2, 3 e 4, quando analisadas em conjunto,
comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Apo6s, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame € parecer.

II - FUNDAMENTACAQO

Conforme ressaltou o 6rgao técnico desta corte, a prestagdo apresenta
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irregularidades formais que comprometem a sua aprovacdo. A falta de recibos
eleitorais de todas as doagdes recebidas pelo prestador, conforme estipula o art. 40, §
1°, alinea “b”, da Resolugdao TSE n. 23.406/2014, compromete a confiabilidade das
contas, pois impossivel, assim, verificar a origem da totalidade dos recursos
arrecadados. Além disso, o art. 22 da referida Resolucdo vincula a regularidade das
contas a apresentacao de recibos das doagdes estimaveis em dinheiro, o que nao foi
realizado pelo candidato:

Art. 22. As doagdes, inclusive pela internet, feitas por pessoas fisicas e
juridicas somente poderdo ser realizadas mediante:

(..)

II — doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro.

(..)
Art. 33. Deverdo prestar contas a Justica Eleitoral:

I — o candidato;

Il — os diretérios partidarios, nacional e estaduais, em conjunto com seus
respectivos comités financeiros, se constituidos.

(..)

§ 4° O candidato e o profissional de contabilidade responsavel deverdo
assinar a prestacdo de contas, sendo obrigatoria a constituicdo de
advogado.

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doagao/cessdo de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido politico e ao comité
financeiro devera ser comprovada por intermédio de:

I — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de
doacdo por ele firmado;

II — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doagao
por ele firmado, quando se tratar de doagao feita por pessoa fisica.

Vale mencionar que mesmo que a prestacdo de tais servigos tenha
ocorrido de forma gratuita, deveria ela ter sido documentada através de recibo,
emitido pelo doador, com a discriminagdo dos servigos prestados e respectivos
valores. Tal obrigacdo advém da necessidade de se contabilizar o valor da doagdo e o
seu impacto, considerando o montante global arrecadado pelo candidato.

Segundo o item 3 do Relatério Técnico Conclusivo (fl. 33), a
prestagdo de contas apresenta uma série de irregularidades com relagdo a
divergéncias entre os dados declarados pelo prestador e os constantes em outras
prestacoes de contas, ou referentes a informagdes prestadas por outros candidatos
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que ndo foram incluidas na prestagao de contas em comento. Cumpre frisar que isto
macula a prestacdo quanto a confiabilidade das informagdes e a transparéncia,
impedindo, assim, sua aprovagdo. Além do mais, somando-se os valores constantes
nas alineas b e ¢ do item 3 da prestagdo, vé-se que as irregularidades
consubstanciam-se em mais 92,95% do total arrecadado pelo candidato.

Por fim, conforme o item 7 do parecer técnico, a prestacdo de contas
apresentou despesa paga em espécie (R$146,40) sem a correspondente constituigao
de fundo de caixa, conforme preceitua o §5° do art. 31 da Resolugao n. 23.406/2014

do TRE. In verbis:

§ 5° Para o pagamento de despesas de pequeno valor, candidatos, partidos
politicos e comités financeiros poderdo constituir reserva individual em
dinheiro (Fundo de Caixa), em montante a ser aplicado por todo o
periodo da campanha eleitoral, observado o transito prévio desses
recursos na conta bancaria especifica, devendo ser mantida a
documentacao correspondente para fins de fiscalizagao.

Considerando-se o acima exposto, parece claro que a prestagao de
contas apresenta uma série de irregularidades que, se concebidas em conjunto,
impedem sua aprovacdo, pois afetam a sua confiabilidade, impedindo ou
dificultando o controle dos valores declarados. Nesse sentido:

III1 - CONCLUSAO

PRETACAO DE CONTAS. CANDIDATO. RESOLUCAO TSE N.
23.406/2014. ELEICOES 2014.

Persisténcia de irregularidades insanaveis, ainda que juntados aos autos
documentos e prestagdo de contas retificadora identificando os reais
doadores originarios de parte dos recursos. Incongruéncias entre os dados
declarados pelo candidato ¢ os apresentados na prestagdo de contas do
comité financeiro em relagdo aos recursos arrecadados, dada a modificagao
de valores e de origem dos recursos; auséncia de apresentacdo de recibos
eleitorais; ¢ recebimento de doac¢des de fonte vedada. Desaprova-se a
prestacio quando apresentada de forma a impossibilitar o efetivo
controle pela Justica Eleitoral da origem da arrecadacio dos recursos,
comprometendo a confiabilidade das contas. Desaprovacao.

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovacio das contas.

Porto Alegre, 24 de margo de 2015.
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Mavuricio GotaArRpo GERUM

Procurador Regional Eleitoral Substituto
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