MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
EXCELENTiSSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n°® 1411-02.2014.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

Interessado: PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA, CARGO DEPUTADO
FEDERAL, N° 1351

Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolucdo TSE n° 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentacdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovagao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do candidato PAULO ADALBERTO
ALVES FERREIRA, relativa a arrecadacao e a aplicagao de recursos utilizados
na campanha eleitoral de 2014, na forma da Lei n°® 9.504/97 e da Resolugéo TSE
n°® 23.406/2014.

Apds anadlise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagao complementar (fls. 22-25), o candidato manifestou-se as fls. 33-
115, todavia, sobreveio Parecer Técnico Conclusivo pela desaprovacado das

contas, com indicagdo das seguintes irregularidades (fl. 117-120):

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 1
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

1) Em resposta ao item 1.4 do Relatério Preliminar para
Expedicao de Diligéncias, que apontou a existéncia de despesas
cujo fornecedor & o préprio prestador de contas, o prestador
apresentou documentos (fls. 53/73) e manifestou-se (fls. 34/35)
no seguinte sentido:

"as despesas em questdo, foram objeto de sub-locacdes, do
candidato pessoal natural para o candidato como pessoa juridica
eleitoral. Nestas despesas estdo inclusos, e os servigos relativos
a (quando houverem) TELEFONE, INTERNET, ENERGIA
ELETRICA, ALARME, referentes aos enderecos sub-locados...”

Ocorre que ao apresentar os comprovantes de despesa em nome
de Paulo Adalberto Alves Ferreira, CPF 292921580-15, no valor
total de R$ 26.437,30, o candidato desatendeu o disposto no art.
46 da Resolucdo TSE n. 23.406/2014, o qual prevé que a
documentacao fiscal relacionada aos gastos eleitorais realizados
pelos candidatos devera ser emitida em nome destes, inclusive
com a identificacdo do numero de inscricdo no CNPJ. Restando
irregularidade que compromete a confiabilidade das contas
apresentadas.

2) Quanto ao item 1.9 do Relatério Preliminar para Expedigcao de
Diligéncias (fls. 22/24), que apontou as dividas de campanha
declaradas na prestacdo de contas decorrentes do néao
pagamento das despesas contraidas e a existéncia equivocada
de sobras financeiras de campanha que foram recolhidas ao
Diretério Estadual do PT:

2.1) as sobras financeiras, mesmo que equivocadas, tiveram
seu valor retificado;

2.2) o candidato retificou a prestacao de contas e incluiu
despesas que nao haviam sido registradas. aumentando assim o
valor da sua divida para R$ 731.708,07. Foi apresentado
documento do Diretério Estadual do PT/RS (fl. 36) no qual a
agremiacgao partidaria declara que nao fara a assung¢ao de divida
do candidato e que ja encaminhou o encerramento de sua conta
eleitoral utilizada para a movimentacgao financeira de campanha;

2.3) o candidato manifestou-se as fls. 34/35 informando que
estda comprometido em pagar as dividas de campanha, que ha
recursos que so ficaram disponiveis apos a entrega da prestagao
de contas e questiona sobre a possibilidade de utilizacdo desses
recursos, bem como sobre a forma que as dividas poderao ser
quitadas.
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Em que pese a manifestacdo do candidato, o procedimento
previsto nos casos de divida de campanha esta descrito no § 2°
do art. 30 da Resolugao TSE n. 23.406/2014:

Art. 30 Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros
poderdo arrecadar recursos e contrair obrigacbes até o dia da
eleicéo. (...)

§ 2° Eventuais débitos de campanha nao quitados até a data
fixada para a apresentagado da prestagcao de contas poderéo ser
assumidos pelo partido politico:

a) por decisdo do seu 6rgao nacional de direcdo partidaria, com
apresentagdo de cronograma de pagamento e quitagdo que nao
ultrapasse o prazo fixado para a prestacdo de contas da eleicao
subsequente para o0 mesmo cargo; e

b) com anuéncia expressa dos credores.

Cabe ressaltar, por fim, que os valores devem "transitar
necessariamente pela conta 'Doagdes para Campanha' do partido
politico, a qual somente podera ser encerrada apds a quitagcédo de
todos os débitos (art. 30, §4°, inciso Il da Resolugdo TSE n.
23.406/2014), possibilitando a fiscalizagdo, pela Justica Eleitoral,
de pagamentos de despesas apds o periodo eleitoral.

Consideragoes

a) Constatou-se a auséncia de assinatura do prestador de contas
no extrato da prestacdo de contas final, fl. 38 (art. 33, § 4° da
Resolucdo TSE n. 23.406/2014).

b) Foram apresentados os recibos eleitorais (fls. 50/52) em
resposta ao item 1.1 do Relatério Preliminar para Expedicdo de
Diligéncias. O prestador apresentou o0 recibo n.
01351.06.00000.RS.000003 (fl. 50), preenchido e assinado, e
declarou na prestacéo de contas que esse recibo nao foi utilizado.
De outra parte, os dados desse recibo foram registrados na
prestacdo de contas com o recibo eleitoral de n.
01351.06.00000.RS.000052 que ndo foi entregue. Ainda,
verificou-se que 0s recibos eleitorais n.
01351.06.00000.RS.000004 e n. 01351.06.00000.RS.000015
estdo sem a assinatura dos respectivos doadores, no entanto, os
dados dos doadores registrados na prestacdo de contas
encontram reflexo nos extratos eletrénicos disponibilizados pelo
TSE.

Conclusao

As falhas apontadas nos itens 1 e 2.2 comprometem a
regularidade das contas apresentadas e importam no valor total
de R$ 758.145,37 (R$ 26.437,30 + R$ 731.708,07), o qual
representa 57,19% do total de Despesas Efetuadas pelo
prestador, R$ 1.325.503,04, conforme o documento da fl. 38.
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Esta unidade técnica leva a consideragédo superior a apreciagao
da falha apontada no item "a".

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos
empreendidos na prestacdo de contas, esta unidade técnica
opina pela desaprovagao das contas.

Aberta, novamente, vista ao interessado para manifestacido sobre
as falhas indicadas no parecer conclusivo (fl. 124), o candidato deixou transcorrer

o prazo sem resposta (fl. 125).

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato estda devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragédo juntada a fl. 10, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao
n°® 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas do candidato tem por

escopo legitimar a arrecadagéo e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovacdo das contas em razdo das falhas

apontadas nos itens 1 e 2.2, supra.
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Da analise do Parecer Técnico Conclusivo (fl. 117-120), verifica-se
que as falhas apontadas no Relatério Preliminar para Expedicdo de Diligéncias
(fls. 22-25) permaneceram, muito embora o candidato tenha prestado

esclarecimentos e juntado documentagdo complementar (33-115).

Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacéo das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, compromete a regularidade das contas

apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolug¢do TSE n. 23.376/12. Eleigbes 2012.

Desaprovam-se as contas quando a prestacdo contiver falhas

insanaveis que comprometam sua confiabilidade e transparéncia.
No caso, pagamento de despesas de campanha diretamente, em

espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do
total das despesas efetivamente pagas, ndo autorizando a aplicagcéo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 )
(grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 22 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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