MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA ELEITORAL RELATORA
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Consulta n.° 75-26.2015.6.21.0000

Assunto: CONSULTA — PARTIDO POLITICO — INTERPRETAGAO A SER
DADA AO ARTIGO 12 DA RESOLUGAO N° 23.432/2014 DO TSE

Interessado: PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB

Relator: DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

CONSULTA. CONCEITO DE AUTORIDADE PUBLICA.
FONTE VEDADA.

A presente consulta ndo preenche requisito objetivo, porquanto
versa sobre caso concreto. Parecer pelo ndo conhecimento da
consulta, e, em caso de entendimento diverso, no mérito, a
indagacado formulada merece ser respondida negativamente,
no sentido de que cargos de chefia de departamento e de
secao se enquadram no conceito de autoridades publicas.

| - BREVE RELATO

Cuida-se de consulta formulada pelo partido politico PARTIDO
TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB, questionando quanto a correta interpretacao
que deve ser dada a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, em seu artigo 12,
referente a definicdo de autoridade publica contida em seu inciso Xll, e quais
funcbdes de chefia se enquadram neste conceito, no ambito da administracéo

municipal.

A consulta esta formulada nos seguintes termos:
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Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos por meio deste,
apresentar questionamento quanto a correta interpretacao
que deve ser dada a Resolugdo n° 23.432 - Tribunal
Superior Eleitoral, mais especificamente ao que tange o
artigo 12 da ja mencionada Resolugéo.

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundacgbes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doacdo, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;
XlIl - autoridades publicas;

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para fins
do inciso XlI do caput deste artigo, aqueles, filiados ou néo
a partidos politicos, que exer¢cam cargos de chefia ou
direcdo na administragdo publica direta ou indireta.

Analisando o dispositivo legal em questéo, entendemos
que o0 mesmo esta estabelecendo a proibicdo de

contribuicdo partidaria para aquelas pessoas que ocupam
cargos que, em decorréncia do mesmo, sdo considerados
ordenadores de despesa.

Ou melhor, considerando o ambito estrutural da Prefeitura
Municipal de Guaiba, os partidos politicos ndo podem
receber doagdo daquelas pessoas que ocupam 0S cargos
de prefeito, vice, secretario ou diretor. Ndo existindo
qualquer Obice que o0s chefes de departamento ou
encarregado de segdo, cargos que ndo tem competéncia
funcional para determinarem realizagdo de despesa,
possam realizar tais doagbes ou contribuigbes.

Assim, questionamos, a este Cartorio Eleitoral, se a
interpretacdo exposta nos paragrafos anteriores esta
correta.

Limitado ao exposto, notificamos desde ja, nossos mais
elevados protestos de estima e consideracao.
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A operosa Coordenadoria de Gestdo da Informagdo - COGIN
juntou ao processo legislagéo e jurisprudéncia atinentes a matéria (fls. 07- 70v),

cumprindo ao disposto no art. 106 do Regimento Interno do TRE/RS.

Vieram os autos para parecer.

Il - FUNDAMENTOS
Il.I — Preliminares

Legitimidade do consulente

Consoante o art. 30, inciso VIII, do Codigo Eleitoral, compete aos
Tribunais Regionais Eleitorais “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas

que lhe forem feitas, em tese, por autoridade publica ou partido politico”.

Na mesma linha, a competéncia é ditada pelo Regimento Interno
desta Corte, assim como os requisitos do presente instituto: “Art. 32. Compete,
ainda, privativamente, ao Tribunal: (...) Xll - responder, em tese, as consultas
que lhe forem dirigidas, acerca de matéria eleitoral, por autoridade publica ou
partido politico (CE, art. 30, inc. VIII)”.

As referidas normas estabelecem, portanto, que a consulta, no

seu aspecto subjetivo, seja formulada por autoridade publica ou partido politico,

e, no aspecto objetivo, seja formulada em tese, em questéo eleitoral.

Inicialmente, no aspecto da legitimacao ativa, verifica-se que o
consulente, detém condicio de “partido politico”, para fins de consulta eleitoral,
na medida em que devidamente registrado na Justiga Eleitoral como o partido
politico PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO - PTB.
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Questionamento formulado sobre situagao com contornos de
“caso concreto”

Nao obstante isso, a indagacdo apresentada versa sobre caso
concreto, na medida em que formulado questionamento sobre recebimento de

doagao de pessoas que ocupam cargos no ambito da Prefeitura de Guaiba

E cedico que a consulta ndo pode recair sobre uma situagdo
concreta e identificavel, somente sendo possivel versar sobre fatos “em tese”,
sob pena de ndo conhecimento pela Corte Eleitoral. Nesse sentido: “(...) ndo
compete ao TSE responder a consulta fundada em caso concreto, ainda que
verse sobre matéria eleitoral (...)" (TSE, Consulta n. 1.414, j. 19/06/2007 — Rel.
Ari Pargendler).

Na mesma senda:

CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, 1, J, DA LC n° 64/90.
TITULAR DA CHAPA. VICE. CASO CONCRETO. NAO
CONHECIMENTO.1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral firmou-se no sentido de nao conhecer de
consultas que apresentem contornos de caso concreto.
Precedente. 2. Consulta ndo conhecida. (Consulta n° 56249,
Acérdao de 27/03/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 82, Data 06/05/2014) (Grifou-se)

Consulta. Indagacao sobre prazos de desincompatibilizagao de
vereador aspirante a reeleicdo. Questionamento sobre caso
concreto, com inobservancia, portanto, dos requisitos
objetivos estabelecidos no inciso VIIl do artigo 30 do
Coédigo Eleitoral. Nao conhecimento. (Consulta n° 10736,
Acoérdao de 10/07/2012, Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM
MACEDO, Publicagédo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Tomo 124, Data 12/07/2012, Pagina 2 ) (Grifou-se)

Destarte, pelos fundamentos acima aduzidos, a consulta nao

merece conhecimento.
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ILII - Mérito

Em sintese, o consulente pretende saber a correta interpretacao
a ser dada ao artigo 12, inciso Xll, § 2° da Resolugéo TSE n° 23.432/2014, no

ambito da Prefeitura Municipal de Guaiba, se os partidos politicos podem

receber doagdes de pessoas que ocupam cargos considerados como nao

ordenadores de despesa, tais como os chefes de departamento ou

encarregados de segao, posicbes sem competéncia funcional para determinar

realizacao de despesa.

Assim dispde a Resolugdo TSE n° 23.432/2014, em seu art. 12,

inciso XllI, § 2°:

Art. 12. E vedado aos partidos politicos e as suas
fundacgdes receber, direta ou indiretamente, sob qualquer
forma ou pretexto, doacado, contribuicdo ou auxilio
pecuniario ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:

Xl - autoridades publicas;

§ 2° Consideram-se como autoridades publicas, para fins
do inciso XlI do caput deste artigo, aqueles, filiados ou nao
a partidos politicos, que exercam cargos de chefia ou
direcdo na administracdo publica direta ou indireta.

Importa consignar sobre o ponto, que o conceito de autoridade

versado na referida resolugéo diz respeito aos ocupantes de cargos de chefia

de unidades administrativas, demissiveis ad nutum, ai incluso, chefias de

departamentos, de se¢des e outras subdivisdes hierarquicamente similares.

Alias,

a jurisprudéncia ja examinou questdes semelhantes,

referente a definicdo de autoridade publica para fins de doacgdes eleitorais:
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Prestacdo de contas partidaria. Diretério municipal. Art. 5° inc. I, da
Resolugao TSE n. 21.841/04. Exercicio financeiro 2011.Desaprovam-se
as contas quando constatado o recebimento de doagdes de servidores
publicos ocupantes de cargos demissiveis ad nutum e na condi¢cdo de
autoridades. No caso, recebimento de quantia expressiva advinda de
cargos de coordenador, diretor de departamento e chefe de setores e
unidades administrativas. Manutencido das sang¢des de recolhimento de
quantia idéntica ao valor doado ao Fundo Partidario e suspensao do
recebimento das quotas pelo periodo de um ano.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n° 3480, Acérdao de 26/08/2014, Relator(a) DR.
INGO WOLFGANG SARLET, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 152, Data 28/08/2014, Pagina 2 )

RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO -
EXERCICIO DE 2011 - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE
VEDADA - ART. 31, Ill, DA LEI N. 9.096/1995 - CONCEITO DE
AUTORIDADE ESTABELECIDO NA RESOLUCAO TSE N. 22.585/2007
— EXEGESE. DOACOES ORIUNDAS DE AGENTES POLITICOS -
PREFEITO E VICE-PREFEITO - RECURSOS QUE NAO
CONSTITUEM FONTE VEDADA - PRECEDENTE - IMPROPRIEDADE
AFASTADA.

"A doacao ou contribuicdo de filiado detentor de mandato eletivo nao é
proibida pelo inciso Il do art. 31 da Lei n. 9.096/1995. Segundo
entendimento mais recente do Tribunal Superior Eleitoral, a vedagao
alcanca apenas 0s ocupantes de cargos demissiveis ad nutum da
administracédo direta ou indireta que tenham a condigdo de autoridade
(Res. n. 22.585, de 6.9.2007, Min. José Augusto Delgado)" [TRESC.
AC. 26.628, de 2.7.2012, Rel. Juiz Nelson Juliano Schaefer Martins].-
DOACOES ORIUNDAS DE OCUPANTES DE CARGOS DEMISSIVEIS
"AD NUTUM", QUE EXERCEM ATIVIDADES DE DIRECAO OU
CHEFIA - SECRETARIO MUNICIPAL, DIRETOR DE DEPARTAMENTO
E DE ESSCOLA, GERENTE, COORDENADOR, CHEFE DE SECAO E
CARGO COMISSIONADO EM FUNDACAO E AUTARQUIA -
IMPOSSIBILIDADE - IRREGULARIDADE GRAVE QUE
COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS. "Nao é permitido
aos partidos politicos receber doag¢des ou contribuicbes de titulares de
cargos demissiveis 'ad nutum' da administragdo direta ou indireta,
desde que tenham a condicdo de autoridades" [TSE. Consulta n. 1.428,
de 6.9.2007, Rel. Min. Cezar Peluso]. - DESAPROVACAO -
RECOLHIMENTO DOS VALORES RECEBIDOS DE FONTE VEDADA
AO FUNDO PARTIDARIO - SENTENCA MANTIDA NESTE PONTO -
SUSPENSAO DO REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
APLICACAO PROPORCIONAL DA SANCAO NOS TERMOS DO ART.
37, § 3°, DA LEI N. 9.096/1995 - REDUCAO DO PRAZO PARA 6
(SEIS) MESES - PRECEDENTE - RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

(RECURSO EM PRESTACAQO DE CONTAS n° 3236, Acérdao n° 30039
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de 28/08/2014, Relator(a) CARLOS VICENTE DA ROSA GOES,
Publicagdo: DJE - Diario de JE, Tomo 153, Data 03/09/2014, Péagina 8 )

Dessa forma, quanto ao questionamento, com base na
interpretacdo das normas supracitadas, responde-se negativamente, no
sentido de que os chefes de departamento ou encarregados de secéao
enquadram-se na categoria de autoridades publicas, cuja doag&o a partidos

politicos é vedada.
Il - CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
nao conhecimento da consulta, e, em caso de entendimento diverso, no mérito,
a indagacao formulada merece ser respondida negativamente, no sentido de
que cargos de chefia de departamento e de se¢do se enquadram no conceito

de autoridades publicas.

Porto Alegre, 22 de maio de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conv\docs\orig\m46sp5fgiSraakod7st0_1864 64930977_150525230128.0dt
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