MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
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Prestacao de Contas n.° 64-65.2013.6.21.0000
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Assunto:
Interessado:
Relator:

PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADACAO E
DISPENDIO DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2012.
PARTIDO POLITICO. OCORRENCIA DE
CONTRIBUICAO/DOACAO ORIUNDA DE FONTE VEDADA.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. Constatacdo de falhas e
omissdes que comprometem a regularidade, a confiabilidade e a
consisténcia das contas. Parecer pela desaprovagao das
contas e suspensao do repasse de verbas do Fundo
Partidario.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO

PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT, apresentadas na forma da Lei
n® 9.096/95, regulamentada pela Resolugdo TSE n°® 21.841/04 e disposi¢cdes

processuais da Resolugdo TSE n° 23.432/2014, abrangendo a movimentagao

financeira do exercicio de 2012.
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Apos analises realizadas pela operosa Secretaria de Controle
Interno e Auditoria deste Tribunal e manifestagdes do interessado, sobreveio
parecer conclusivo pela desaprovagao das contas, com indicagcdo da seguinte
irregularidade (fls. 255/257):

“C) Quanto ao item 2.11, do Relatério para Expedi¢cdo de Diligéncias (fl.
80), o partido informa (fls. 92/93) que “a relagdo de contribuintes da
agremiagdo esta atendida no item 1.1 do Relatério para Expedi¢gdo de
Diligéncias, ndo havendo recebimento de contribuicées de fonte vedada”.
Concomitantemente, com o intuito de formar um banco de informacdes,
enviou-se oficios para requerer as seguintes informacdes: Pessoas que,
sob condicao de autoridade, representaram o Poder Publico e os titulares
de cargos demissiveis ad nutum da administragdo direta ou indireta que
tenham desempenhado funcdo de dire¢ao ou chefia. Ainda, se houve
recolhimento de contribuicdo calculado em percentagem sobre a
remuneragéo percebida e recolhida ao partido mediante consignagéo em
folha de pagamento.

Assim, com base nas respostas dos referidos oficios, esta unidade técnica
verificou indicios de ocorréncia doagdes/contribuicbes oriundas de fonte
vedada. Destaca-se que: “doagbes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta que tenham a condicdo de autoridades, ou seja, que
desempenham fung¢do de dire¢éo ou chefia configuram recursos de fonte
vedada pela lei eleitoral”

O montante apurado foi de R$ 70.371,00 listados na tabela (fl. 259). Os
papéis de trabalho e as evidéncias estdo arquivadas e organizadas em
pastas eletrénicas nesta segao”.

Na sequéncia, vieram os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

As contas apresentadas pelo Partido Democratico Trabalhista —
PDT foram submetidas a analise técnica (fls. 77-85, 226-227 e 255-259), cujo
parecer conclusivo apontou para a existéncia de item n&do sanado, mesmo apoés
esclarecimentos prestados pelo Partido (fls. 91-222), fato que compromete a
regularidade as contas, por contrariedade ao disposto no artigo 31, Il, da Lei n°
9.096/95, combinado com a Resolugcédo TSE n° 22.585/2007.
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Da analise do parecer técnico conclusivo (fls. 255-259), tem-se,
inicialmente, que o Partido sanou uma série de itens indicados no primeiro e
segundo Relatorios para Expedicdo de Diligéncias, enquanto que outros itens
(identificados como itens “A” e “B” do relatorio conclusivo) permaneceram com

impropriedades, embora nao constituam impedimento para o exame das contas.

Ja, passando ao item “C” do relatorio conclusivo, a irregularidade ali

apontada, conduz, de fato, a desaprovagéo das contas. Vejamos:

Em razdo da emissao preliminar do Relatério para Expedicdo de
Diligéncias (fls. 77-82), pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria do E. TRE-
RS, o Partido foi intimado, conforme item 2.11, a apresentar “Relacdo
discriminada dos doadores ou contribuintes, de quaisquer valores, mesmo que
estimavel em dinheiro, intitulados autoridade (Resolugdo TSE n. 21.841/2004,
art. 5° Il e Resolugdo TSE n. 22.585/2007) contendo valor, data, CPF, cargo
exercido, rgdo de origem e nome completo ou declaragdo do partido no sentido

de que ndo houve arrecadacgao proveniente de tal fonte”.

A agremiagdo apresentou resposta, informando que “a relagdo de
contribuintes da agremiagdo esta atendida no item 1.1 do Relatério para
Expedicédo de Diligéncias, ndo havendo recebimento de contribuigbes de fonte
vedada” (fls. 92/93). Juntou documentos (fls. 94-222)

A Secretaria de Controle expediu oficios a Secretaria a
Administracdo do Estado do RS, a Secretaria Municipal da Administracdo de
Porto Alegre, a Assembleia Legislativa do Estado, a Camara Municipal desta
Capital, a entidades da Administracao Indireta do Estado e do Municipio de Porto
Alegre, assim como ao Tesouro do Estado do RS, no intuito de obter informacdes

sobre pessoas que, sob a condicdo de autoridade, representaram o Poder
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Publico e os titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao direta ou
indireta que tenham desempenhado funcédo de direcdo ou chefia, e, ainda, se
houve recolhimento de contribuicdo calculado em percentagem sobre a
remuneragao percebida e recolhida ao partido politico mediante consignagao em

folha de pagamento.

Com base nas respostas aos oficios recebidas, a Secretaria Técnica
do Tribunal verificou a ocorréncia de doagdes/contribuicdes oriundas de titulares
de cargos demissiveis ad nutum na Administragdo Publica que desempenham
funcao de diregcao ou chefia, conforme relagao acostada ao parecer conclusivo, fl.
259 dos autos.

O valor oriundo de tais fontes irregulares alcanga a quantia de R$
70.371,00, o que representa 3,92% do total dos gastos do Partido (R$
1.795.055,76).

Com efeito, na forma do artigo 31, Il, da Lei n° 9.096/95,
interpretado pela Resolugao TSE n° 22.585/2007, veda-se aos partidos politicos
o recebimento de doagdes ou contribuicbes oriundas de detentores de cargos
demissiveis ad nutum da administracdo direta ou indireta da Unido, Estados e

Municipios.

A jurisprudéncia do TRE-RS posiciona-se de acordo com a linha de
entendimento do TSE expressa na Resolugdo n° 22.585/2007, consoante se

depreende dos julgados em destaque:

“Recurso Eleitoral. Prestacao de Contas Anual. Exercicio 2012. Partido
Democratico Trabalhista - PDT de Taquara. Contas desaprovadas.
Preliminar de impugnacédo de documentos como prova valida. Exame
remetido a andlise da questdo de fundo. Preliminar de cerceamento de
defesa afastada, em face de haver, nos autos, comprovagdo de que o
partido teve oportunidade de se manifestar sobre documentos acostados.
Nao ¢é permitido aos partidos politicos receberem doagbes ou
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contribuicbes de titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragdo direta ou indireta, desde que tenham a condicdo de
autoridades. Configuradas doagdes de fonte vedada. Servidores
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum.

Afastadas do calculo do valor a ser recolhido ao Fundo Partidario as
doacbes de assessores e procuradores juridicos, os quais nao sao
considerados autoridades. Deram parcial provimento ao recurso, apenas
ao efeito de reduzir o valor recolhido ao Fundo Partidario.”

(Recurso Eleitoral n°® 8303, Acordao de 12/11/2014, Relator(a) DES. LUIZ
FELIPE BRASIL SANTOS, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justigca
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 207, Data 14/11/2014, Pagina 02)

“‘Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio 2012.
Doagdo de fonte vedada. Configura recurso de fonte vedada o
recebimento de doagdo advinda de titular de cargo demissivel ad nutum
da administragao direta ou indireta, que detenha condicdo de autoridade.
Afronta ao art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95. Suspensado de novas cotas do
Fundo Partidario. Recolhimento do valor indevidamente recebido ao
mesmo fundo. Provimento negado”.

(TRE-RS, RE 4582, Relatora: Desa. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERRE, 29.09.2014.)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer €& pela

desaprovagao das contas prestadas.

Por fim, verifica-se que, uma vez desaprovadas as contas, aplicavel
a espécie, a penalidade de suspensao de cotas do fundo partidario, nos termos
do art. 37, § 3°, da Lei n® 9.096/95.

Segundo o dispositivo em comento, é necessario que a sangao de
suspensao de cotas do Fundo Partidario seja acompanhada de juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, sendo fixada entre 1 e 12 meses de

suspensao:
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Art. 37. A falta de prestacdo de contas ou sua desaprovagéo total ou
parcial, implica a suspenséo de novas quotas do fundo partidario e sujeita
0s responsaveis as penas da lei, cabiveis na espécie, aplicado também o
disposto no art. 28.

(.)

§ 3° A sancdo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo
Partidario, por desaprovagao total ou parcial da prestacdo de contas de
partido, devera ser aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo
de 1 (um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do valor a ser
repassado, da importancia apontada como irregular, ndo podendo ser
aplicada a sangao de suspensao, caso a prestacdo de contas nao seja
julgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de sua
apresentacgao.

E possivel abstrair da jurisprudéncia alguns parametros para a
fixagcdo do periodo de suspensao do repasse das cotas ao partido que tem suas
contas desaprovadas, sédo eles: a colaboracdo do partido para a prestacao de
contas; a gravidade das irregularidades que ensejaram a desaprovagdo da
prestacao de contas; o percentual alcangado pelas irregularidades em relagdo ao

total da prestacéo de contas e o valor absoluto das irregularidades.

Seguem alguns precedentes do TRE-RS:

Recurso Eleitoral n® 595, Acorddo de 04/11/2014, Relator(a) DR. LUIS
FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justiga
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 201, Data 06/11/2014, Pagina 07:

“Recurso. Prestagao de contas anual. Diretério municipal. Partido politico.
Resolugao TSE n. 21.841/2004. Exercicio de 2012.

Desaprovam-se as contas quando identificadas falhas de natureza grave
que impossibilitam o exame dos recursos movimentados, comprometendo
a transparéncia da contabilidade. No caso, divergéncia entre o extrato
bancario e o total de receitas do Demostrativo de Receitas e Despesas,
indicando a auséncia do transito de todas as receitas e despesas do
partido pela conta bancaria. Além disso, apresentagao dos livros Diario e
Razado sem encadernagdo, em desacordo as formalidades exigidas pela
legislacdo. Reducéo, de oficio, da san¢do imposta, em atencdo aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Provimento negado.”

Trecho do voto:
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“Todavia em relagédo a pena imposta na sentenga, entendo que nao deva
ser aplicada a suspensdo das cotas do Fundo Partidario em seu grau
maximo, tal como feito na sentenca.

Embora a prestagdo de contas possua irregularidades, a agremiacao
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugdo TSE n.
21.841/2004, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a pena de suspensao do
recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida para 06 (seis)
meses.”

Recurso Eleitoral n° 4873, Acordao de 16/10/2014, Relator(a) DESA.
FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, Publicagio:
DEJERS - Diario de Justica Eletrobnico do TRE-RS, Tomo 189, Data
20/10/2014, Pagina 3:

“‘Recurso. Prestacdo de contas anual. Partido politico. Diretério Estadual.
Exercicio de 2011.

Desaprovam-se as contas quando constatadas falhas que comprometem
sua confiabilidade e regularidade. No caso, existéncia de recursos nao
identificados, omissédo da apresentacéo dos Livros Razao e Diario e valor
em conta contrariando o art. 10 da Resolugao TSE n. 21.841/2004.
Reforma da sentenca para reduzir o prazo de suspensao do recebimento
das quotas do Fundo Partidario.

Provimento parcial”.

Trecho do voto:

“Todavia, entendo por reduzir o prazo de suspensao do recebimento das
quotas do Fundo Partidario — de 12 (doze) meses para 4 (quatro) meses -,
tendo em vista as falhas praticadas e os valores envolvidos”.

Recurso Eleitoral n°® 1241, Acérdao de 10/07/2013, Relator(a) DESA.
FABIANNE BRETON BAISCH, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 127, Data 15/07/2013, Pagina 2:

“Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio
financeiro de 2010.

Sentenga monocratica pela desaprovacdo das contas, determinando a
suspensao, com perda, das cotas do Fundo Partidario, bem como o
recolhimento de valor em pecunia ao mesmo fundo.

Ocorréncia de falhas que comprometem a regularidade das contas,
impedindo a aferigdo da lisura e transparéncia da arrecadagdo e dos
gastos partidarios. Doagbes recebidas que ndo transitaram pela conta
bancaria e existéncia de créditos em conta corrente sem identificagao.
Auséncia de comprovagao quanto a origem do montante total apresentado
na conta bancaria da agremiagdo. A receita ndo identificada deve ser
restituida ao Fundo Partidario, a luz do art. 6° da Resolugdo TSE n.
21.841/04.
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Reducdo da pena de suspensdo do recebimento de cotas do Fundo
Partidario para seis meses, em prol dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade.

Parcial provimento”.

Trecho do voto:

“A agremiacdo apresentou tempestivamente as contas, assim como
cumpriu diversos requisitos estabelecidos pela Resolugao TSE n.
21.841/04, dentre os quais o registro do CNPJ e a abertura de conta
bancaria, motivo pelo qual, em respeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, entendo que a supracitada pena de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario deva ser reduzida
para o patamar de 6 (seis) meses, nos termos do art. 37, § 3°, da Lei n.
9.096/95, resguardando, assim, o carater punitivo/pedagdégico da sangao”.

Dessa forma, verifica-se que o Partido Democratico Trabalhista foi
diligente e colaborou com a Justica Eleitoral ao apresentar tempestivamente as
contas parciais e final. Além disso, atendeu ao chamado para apresentar
documentagdo complementar, relativo aos relatérios para expedicdo de
diligéncias constantes as fls. 77-85 e 226-227 da PC.

O valor oriundo de fontes irregularidades (R$ 70.371,00) é
percentualmente baixo em relagdo ao total dos gastos efetivados pelo partido (R$
1.795.055,76), atingindo o montante de 3,92%. Porém o valor absoluto de R$
70.371,00 é elevado.

Logo, no caso em questdo, a sangdo de 5 (cinco) meses de
suspensao do repasse de verbas do Fundo Partidario se mostra razoavel, haja
vista a aplicagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como

os parametros conferidos pela jurisprudéncia a casos como o dos autos.
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Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacao das contas, com a determinacido de suspensdo do repasse de

verbas do Fundo Partidario por 5 (cinco) meses.

Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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