MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PRESTAGAO DE CONTAS N° 64-65.2013.6.21.0000
Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
Recorrido:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do agente
firmatario, vem, nos autos em epigrafe, com fulcro no artigo 279, § 3°, do Cddigo

Eleitoral, apresentar as anexas

CONTRARRAZOES A AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL

interposto pelo PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT (fls. 368-386),
requerendo sejam remetidas ao Tribunal Superior Eleitoral, para o devido

processamento e julgamento.

Porto Alegre, 10 de agosto de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - TSE
EMERITOS JULGADORES, EXMO. SR. MINISTRO RELATOR.

PRESTAGAO DE CONTAS N° 64-65.2013.6.21.0000
Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT
Recorrido:  MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)

Em observancia ao despacho da folha 395, o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL vem apresentar contrarrazdes ao agravo Nno recurso

especial, nos seguintes termos:

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do DIRETORIO ESTADUAL DO
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, apresentada na forma da Lei
n.° 9.096/95 e da Resolugdo TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadagao e

aplicacao de recursos no exercicio financeiro do ano de 2012.

Em relatério conclusivo (fls. 255-259), o analista entendeu pela
desaprovacao das contas, com base na alinea “a”, do inciso lll, do art. 24, da
Resolugcao TSE n.° 21.841/04, uma vez que foi identificada falha que compromete
a regularidade, confiabilidade ou a consisténcia das contas, qual seja o
recebimento de doagao proveniente de titulares de cargos demissiveis ad nutum
da administracao direta ou indireta que tenham desempenhado fungao de direcao

ou chefia.
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Esta Procuradoria Regional Eleitoral opinou pela desaprovagao das
contas e pela suspensao de repasse de novas cotas do Fundo Partidario pelo
prazo de 5 (cinco) meses (fls. 261-265).

A seguir, foi determinada a citagdo do o6rgao partidario para
oferecimento de defesa e regularizagao da representagao processual. Intimado, o
partido juntou procuragéo (fl. 273-274) e defesa (fls. 276-282).

Na decisao de folha 284, foi determinado pelo Relator a inclusdo e
citacdo para defesa de Romildo Bolzan Junior e Marcio Bins Ely, presidente e
tesoureiro do partido durante o exercicio objeto da prestagao (2012), na condigao
de responsaveis pelas contas. Citados, apresentaram defesa as folhas 296-302 e
310-316.

Apobs regular instrugdo processual, esta PRE-RS reiterou o parecer
de folhas 261-265 (fl. 322), sobrevindo acérdao decidindo, preliminarmente, pela
exclusdo de Romildo Bolzan Junior e Marcio Bins Ely do feito e, no mérito, pela
desaprovacgao das contas do exercicio financeiro do ano de 2012 do Diretério
Estadual do Partido Democratico Trabalhista — PDT, nos seguintes termos:

Prestacdo de contas. Partido politico. Diretério Estadual.
Contribuicdo de fonte vedada. Art. 31, Il, da Lei n. 9.096/95.
Exercicio financeiro de 2012. Preliminar. Vigéncia da Resolugao
TSE n. 23.432/14. Inaplicabilidade in casu, em consonancia a
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, no sentido de manter
apenas a agremiagao partidaria como parte, a partir da analise do
caso concreto e da fase processual em que se encontra o feito.
Concluséo que nao importa em juizo definitivo sobre o tema e
nem em exclusdo da responsabilidade prevista em lei, podendo
ser revista em outros processos. Exclusdo dos responsaveis da
condi¢cdo de parte. Desaprovam-se as contas quando constatado
o recebimento de contribuicbes de servidores publicos ocupantes
de cargos demissiveis ad nutum da administracdo direta ou
indireta, que detenham condicdo de autoridades, vale dizer,
desempenhem fung¢ao de direcdo ou chefia. Fixacdo do periodo
de suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partidario em
um més. Aplicacdo do principio da razoabilidade. Determinado o
recolhimento de quantia idéntica ao valor recebido irregularmente
ao Fundo Partidario. Desaprovagao. (Prestacdo de Contas n°
6465, Acérdao de 23/06/2015, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 112, Data 25/06/2015, Pagina 2-3 )
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Em face desse julgamento, o Partido Democratico Trabalhista —
PDT, com fulcro no artigo 37, §4°, da Lei 9.096/95, interpds recurso especial
eleitoral, por afronta aos artigos 31, | a IV, e 39, §§1°, 2° e 3° ambos da Lei
9.096/95; ao art. 5° | a IV, e §1°, da Resolugado TSE n. 21.841/2004; e aos arts.
73 a 75 do Estatuto Nacional do PDT (fls. 339-349).

Contudo, o recurso especial esbarrou no juizo de admissibilidade
procedido pelo Exmo. Sr. Presidente do TRE-RS (fls. 361-363 verso).

Interposto agravo (fls. 368-386), vieram os autos a esta Procuradoria
Regional Eleitoral, para apresentar contrarrazbes ao agravo e ao recurso

especial, conforme despacho da fl. 395.

E o relatorio.

Il - DAFUNDAMENTAGAO

I.1. Inadmissibilidade do agravo em face da previsao do art. 544, § 4° inc. |,
do CPC:

O agravo interposto pelo Partido n&do pode ser conhecido, pois se

restringiu a reproduzir os fundamentos do recurso especial ndo admitido.

Verifica-se, assim, que o agravante deixou de apresentar

fundamentacao especifica, o que € causa de inadmisséo do recurso.

A situacao ora apontada atrai a incidéncia do artigo 544, § 4°, inc. |,
do Cddigo de Processo Civil, na medida em que o agravo deveria atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada e néo o fez. Estabelece o

dispositivo:
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Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial,
cabera agravo nos préprios autos, no prazo de 10 (dez) dias.

[...] § 4° No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de
Justica, o julgamento do agravo obedecera ao disposto no respectivo
regimento interno, podendo o relator:

| - ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que

nao tenha atacado especificamente os fundamentos da decisao
agravada; (grifamos)

Para ilustrar a aplicacdo da regra processual pelo Tribunal Superior
Eleitoral, selecionamos julgado recente no qual se especifica ndo ser suficiente a
mera repeticdo das razbes trazidas no recurso especial, como ocorreu no

presente caso. Vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO. DEBATE POLITICO. ELEICOES 2012.
ACUSACOES QUE SUPOSTAMENTE CONFIGURAM CALUNIA E
DIFAMACAO. PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA NAO PREVISTA
NA LEGISLACAO DE REGENCIA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. INCURSAO DO JUizO PRIMEIRO DE
ADMISSIBILIDADE NO MERITO. NAO PRECLUSAO DO
SEGUNDO JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
(SUMULA N° 182/STJ). DESPROVIMENTO.

(...)

2. Para afastar a decisdao agravada, é necessario que seus
fundamentos sejam especificamente impugnados, ndo sendo
suficiente a mera repeticido das razdes trazidas no recurso
especial (Samula n° 182/STJ). (grifamos)

...y

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 71481, Acérdao de
22/04/2014, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 91, Data
19/05/2014, Pagina 90-91)

Assim, carecendo de impugnacdo especifica os fundamentos da
decisdo agravada, tem-se que os agravos sdo manifestamente inadmissiveis, na
forma do artigo 544, § 4°, inciso |, do CPC.
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1l.2. Mérito do agravo

(a) Inaplicabilidade do principio da fungibilidade recursal

O partido interpbs recurso especial eleitoral com fulcro no artigo 37,
§4°, da Lei 9.096/95. Quanto ao ponto, a decisdo do Exmo. Sr. Presidente do
TRE-RS, por ocasido do exame de admissibilidade recursal (fl. 361), considerou

que:

Inicialmente, cabivel uma breve consideracio acerca da natureza
da insurgéncia apresentada pelo PARTIDO DEMOCRATICO
TRABALHISTA — PDT: o recurso previsto no art. 37, §4°, da Lei
9.096/95 cuida-se, indubitavelmente, de recurso especial, ndo de
recurso eleitoral. Tal € o entendimento externado pelo c. Tribunal
Superior Eleitoral:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2010.
PRESTACAO DE CONTAS. FUNGIBILIDADE RECURSAL.
INAPLICABILIDADE. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
DESAPROVACAO DAS CONTAS. FUNDAMENTOS NAO
AFASTADOS. DESPROVIMENTO.

1. Considerando que as contas do candidato foram

desaprovadas pelo Tribunal Regional Eleitoral ja na vigéncia

da Lei n° 12.034/2009, o recurso cabivel a espécie é, de fato, o
especial, e ndo o ordinario, de acordo com o art. 121, § 4°, da

Constituicido Federal e art. 276, I, do Cddigo Eleitoral.

Afastada, assim, a aplicacdo do principio da fungibilidade
recursal. Precedentes.

[...]

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 230320,
Acérddo de 14/06/2012, Relator(a) Min. GILSON LANGARO
DIPP, Publicagcado: DJE - Diario de justigca eletrénico, Tomo 151,
Data 08/08/2012, Pagina 82-83 - destaquei)

Com efeito, o recorrente deveria ter fundamentado o recurso
especial eleitoral com base no art. 121, §4° da CF e art. 276, |, do Cddigo

Eleitoral. Assim, ndo merece ser admitido o recurso interposto.
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(b) Suposta violagdao a dispositivos legais (incidéncia das Sumulas 5 e
7/STJ)

Sustenta o recorrente violagao a dispositivos do Estatuto Nacional
do PDT. No entanto, o referido estatuto ndo se trata de legislagédo federal, pois
realizado por pessoa juridica de direito privado que vincula apenas seus filiados.
Desse modo, aplicavel a Sumula n° 5 do STJ: “A simples interpretacdo de

clausula contratual ndo enseja recurso especial”.

Além disso, com relagao a suposta violagao dos artigos 31,1 a IV, e
39, §§1°, 2° e 3°, ambos da Lei 9.096/95 e ao art. 5°, | a IV, e §1°, da Resolucao
TSE n. 21.841/2004, constata-se que a matéria envolve questao de fato, pois o
ponto central da controvérsia diz respeito a natureza da origem das doacgbes, se
foram oriundas de fontes vedadas ou de simples pessoas fisicas, e a prova
produzida. Tal juizo passa, necessariamente, pela analise dos fatos e provas

carreados aos autos.

Entretanto, no ambito dos recursos especiais interpostos aos
Tribunais Superiores, vige a impossibilidade de ser revista matéria de prova,

conforme proclama o enunciado da Sumula n°® 7/STJ:

Sumula 7 do STJ: A PRETENSAO DE SIMPLES REEXAME DE
PROVA NAO ENSEJA RECURSO ESPECIAL.

Disso, a conclusdo a que se chega € a de que o recurso especial

nao merece ser admitido.

(c) Consonancia do acérdao recorrido com a jurisprudéncia do TSE -
Sumula 83 do STJ:

No mérito, o acdérddo recorrido estd em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral. Dessa forma, o recurso do PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT ¢é manifestamente inadmissivel,

consoante a Sumula 83 do STJ, cujo texto a assim dispde:
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Sumula 83 do STJ: NAO SE CONHECE DO RECURSO
ESPECIAL PELA DIVERGENCIA, QUANDO A ORIENTAGCAO DO
TRIBUNAL SE FIRMOU NO MESMO SENTIDO DA DECISAO
RECORRIDA.

Também é entendimento consolidado que a Sumula 83 do STJ pode

ser fundamento utilizado para afastar ambas as hipoteses de cabimento do

[{peel) [{PRt)

recurso especial previstas nas alineas “a” e “c”, inciso lll, do art. 105 da

Constituicao Federal:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL IRREGULAR.
ELEICOES 2012. SUMULA 182 DO STJ. REEXAME. SUMULA 83
DO STJ. DESPROVIMENTO.

1. Nas razdes do instrumento, os Agravantes deixaram de se
voltar contra os fundamentos da decisdo agravada, quais sejam,
necessidade de reexame de provas e incidéncia da Sumula 83 do
STJ, fazendo incidir a Sumula 182 do mesmo Tribunal.(...)

3. A Sumula 83 do STJ pode ser fundamento utilizado para

afastar ambas as hipoteses de cabimento do recurso especial

-afronta a lei e dissidio pretoriano.
4. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n° 13463, Acérdao
de 13/08/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 168, Data
03/09/2013, Pagina 78)

Sobre o0 caso concreto, a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral firmou-se em sentido contrario a pretensdo do recorrente. Segue

acordao do TSE acerca da matéria:

PAGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS PARTIDARIA ANUAL. DOACAO.
FONTE VEDADA. CONFIGURACAO. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. 1. Nos termos da Cta n° 1.428/DF, é
vedado aos partidos politicos o recebimento de doacgao
efetuada por detentor de cargo de chefia e dire¢ao, por se
enquadrar no conceito de autoridade previsto no art. 31,
inciso I, da Lei n° 9.096/1995. 2. Doacgao efetuada por diretor
de operagdes da Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa) configura doagao por fonte vedada. 3. Agravo
regimental desprovido.(Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 220924, Acérdao de 30/04/2015, Relator(a) Min.
GILMAR FERREIRA MENDES, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Tomo 105, Data 05/06/2015, Pagina 158 ) (grifado)
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Tal fato atrai a incidéncia da Sumula n°® 83 do STJ, motivo pelo qual

o recurso nao deve ser admitido. Nesse sentido, segue a jurisprudéncia do TSE:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA
CARACTERIZADA. PRECEDENTES. DISSENSO PRETORIANO
NAO VERIFICADO. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

(!

2. Estando o acérdao recorrido em sintonia com a
jurisprudéncia pacificada desta Corte, incide na espécie o
6bice da Sumula 83 do Superior Tribunal de Justica.

3. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 41708,
Acordao de 06/02/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 46, Data
10/03/2014, Pagina 94 ) (grifado)

Portanto, em razdo da incidéncia da Simula n° 83 do STJ ao caso

em analise, o recurso especial nao deve ser admitido.

Assim, deve ser mantida a decisdo que negou seguimento ao

recurso especial interposto pelo Partido Democratico Trabalhista.

il - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o néao
conhecimento do agravo; caso ndo seja esse o entendimento, no mérito, requer o

seu desprovimento.

Porto Alegre, 10 de agosto de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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