MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 2388-91.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO
Interessado:  PAULO SCHAEFER, CARGO DEPUTADO ESTADUAL, N° 54013
Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n°® 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentagdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovacao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do candidato PAULO SCHAEFER,
relativa a arrecadacgao e a aplicacao de recursos utilizados na campanha eleitoral
de 2014, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolucédo TSE n° 23.406/2014.

Apos analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagdo complementar (fls. 24-25), e transcurso de prazo sem
manifestagdo do candidato (fl. 30), sobreveio Parecer Técnico Conclusivo pela
desaprovagado das contas, com indicagdo das seguintes irregularidades (fl. 31-
32):
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1. O extrato da prestagao de contas (fl. 09) n&o foi reapresentado
contendo a assinatura do profissional de contabilidade em
conformidade com o art. 33, § 4, da Resolugdo TSE n.
23.406/2014 (item 1.1 do Relatério Preliminar para a Expedigcao
de Diligéncias a fl. 24).

2. O prestador ndo se manifestou quanto ao apontamento 1.2 do
Relatério Preliminar para Expedicédo de Diligéncias (fl. 24), que
identificou a arrecadacdo de recursos sem a correspondente
emissdo de recibo eleitoral, em desacordo com o art. 10 da
Resolucédo TSE n° 23.406/2014:

RECURSOS ARRECADADOS SEM EMISSAO DE RECIBO ELEITORAL

DATA CNPJ/CPF NOME VALOR (R$)
08/09/2014 |133.404.920-34 |LUIZ ANTONIO PROENGCA|1.000,00
FERNANDES

3. O prestador nao esclareceu o apontamento 1.3 do Relatério
Preliminar para a

Expedicdo de Diligéncias (fl. 24), que constatou a auséncia de
registro de despesa com prestacdo de servicos advocaticios e
contabeis para o candidato (art. 31, VII, da Resolugao TSE n.
23.406/2014), bem como deixou de apresentar, no caso de
doagbes estimadas, a documentagdo’, os respectivos recibos
eleitorais, os lancamentos na prestagdo de contas e a
comprovagao de que as doagdes constituam produto do servigo
ou da atividade econémica dos respectivos doadores (arts. 45 e
23, caput, da Resolucao TSE n. 23.406/2014).

4. Nao é possivel atestar a confiabilidade das informacgobes
consignadas na prestacao decontas, uma vez que o prestador
deixou de esclarecer ou efetuar a retificacdo dos dados em face
aos apontamentos 1.4, 1.5 ¢ 1.6:

A) As seguintes inconsisténcias foram identificadas no
confronto entre as doagoes

declaradas como recebidas e as informacgbes prestadas pelos
respectivos doadores nas prestagdes de contas entregues:

DADOS CONSTANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS EM EXAME

DOADOR

N° RECIBO DATA FONTE | ESPECIE | VALOR (R$)

RS — RIO GRANDE DO SUL —|54013070000| 06/08/2014 | OR Estimado 94,00
6554 — ELEICAO 2014 ANDRE | ORS000001
LUIZ MELLO MACHADO

RS — RIO GRANDE DO SUL -|54013070000 | 16/09/2014| OR Estimado 886,85
Direcéo Estadual / Distrital - PPL | ORS000002
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DADOS CONSTANTES DA PRESTAGAO DE CONTAS DO DOADOR

DOADOR N° RECIBO DATA FONTE | ESPECIE |VALOR (R$)
RS — RIO GRANDE DO SUL —|54013070000 | 06/08/2014 - Estimado 99,75
6554 — ELEICAO 2014 ANDRE | 0RS000001
LUIZ MELLO MACHADO
RS — RIO GRANDE DO SUL -|54013070000| 16/09/2014 - Estimado 436,85
Direcao Estadual / Distrital - PPL | ORS000002

B) A seguinte doacdo foi declarada como realizadas pela
Direcdo Estadual do PPL-RS, mas n&o esta registrada na
prestacdo de contas em analise:

DOADOR N° RECIBO DATA FONTE | ESPECIE |VALOR (R$)
RS - RIO GRANDE DO SUL 5401307000 |16/09/2014 - Estimado 450,00
Direcéo Estadual / Distrital PPL 00RS000102

C) A informacédo referente a conta bancaria especifica para a
campanha ndo esta consignada da qualificacdo da prestagédo de
contas.

5.  Verificou-se no item 1.8 do Relatério Preliminar para a
Expedicao de Diligéncias (fl. 25) que ha divergéncia entre o valor
das sobras financeiras de campanha registrado na prestacao de
contas, no montante de R$ 423,15, e o valor da guia de depdsito
da fl. 11 (R$ 108,15). Nesse sentido, observa-se que a diferenca
evidenciada ocorreu porque a movimentacao financeira declarada
na prestacdo de contas nao registra a totalidade dos débitos
observados em consulta aos extratos eletrénicos disponibilizados
na base de dados da Justiga Eleitoral (art. 40, I, "f" da Resolugéo
TSE n. 23.406/2014):

DEBITOS NO EXTRATO ELETRONICO SEM REGISTROS NA
PRESTAGAO DE CONTAS
DATA HISTORICO N. DOC. |VALOR (R$)
10/10/2014 | 0883-SAQUE CASH INTERNO IA | 6626 300,00
29/10/2014 | 0063-SAQUE ELETRONICO 1555 15,00
TOTAL 315,00

Assim, impossivel efetuar o controle e afericdo da veracidade das
informagdes consignadas na prestacéo de contas.

6. Observou-se no item 1.7 do Relatério Preliminar para a
Expedicdo de Diligéncias (fl. 25) a existéncia das seguintes
despesas pagas em espécie, sem a constituicdo de Fundo de
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Caixa registrada na prestacdo de contas em exame, conforme
estabelece o art. 31, § 50 da Resolugao TSE n. 23.406/2014:

DATA FORNECEDOR TIPO N° VALOR
DOCUMENTO | DOCUMENTO | (R$)
01/09/2014 | JAIR SILVA DE SOUZA RECIBO 002 300,00
01/09/2014 | OSVALDINA DOS SANTOS RECIBO 001 300,00
20/09/2014 | JAIR SILVA DE SOUZA RECIBO 004 200,00
20/09/2014 | OSVALDINA DOS SANTOS RECIBO 003 350,00
03/10/2014 | TAMIRIS DIULIANE DA SILVA| NOTAFISCAL | 201467-000 | 300,00
PAZ DE VARGAS

Aberta, novamente, vista ao interessado para manifestagdo sobre
as falhas indicadas no parecer conclusivo (fls. 36), o candidato deixou transcorrer

o prazo sem resposta (fl. 37).

Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame e parecer.
Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragao juntada a fl. 22, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugcao
n°® 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas do candidato tem por

escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.
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Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovagcdo das contas em razdo das falhas

apontadas nos itens 1 a 6, supra.

Da analise do Parecer Técnico Conclusivo (fl. 31-32), verifica-se que
as falhas apontadas no Relatério Preliminar para Expedigao de Diligéncias
(fls.24-25) permaneceram, muito embora o candidato tenha sido notificado sobre
a necessidade da apresentacdo de esclarecimentos e documentacao

complementar, a fim de sana-las.

Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacéo das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, comprometem a regularidade das contas
apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestagdo de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolug¢do TSE n. 23.376/12. Eleigbes 2012.

Desaprovam-se as contas quando a prestacdo contiver falhas

insanaveis que comprometam sua confiabilidade e transparéncia.
No caso, pagamento de despesas de campanha diretamente, em

espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do
total das despesas efetivamente pagas, ndo autorizando a aplicagcéo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 )
(grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacgao das contas.

Porto Alegre, 22 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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