MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n° 2024-22.2014.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

Interessado:  OLDAIR BIANCHI, CARGO DEPUTADO ESTADUAL, N° 40550

Relatora: DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE
PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadacgéo e a aplicagcao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n°® 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentagdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovacidao das contas, com a devolugdo da
importancia de R$ 15.000,00 ao Tesouro Nacional.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagcdo de contas do candidato OLDAIR BIANCHI,
relativa a arrecadacgao e a aplicacédo de recursos utilizados na campanha eleitoral
de 2014, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolucédo TSE n° 23.406/2014.

Apos analise preliminar realizada pela operosa Secretaria de
Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, indicando a necessidade de
documentagao complementar (fls. 100-102), o candidato prestou esclarecimentos
e juntou documentacdo complementar (fls. 104-161), sobrevindo Parecer Técnico

Conclusivo pela desaprovacao das contas (fl. 165-168).
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Aberta, novamente, vista ao interessado para manifestacdo sobre
as falhas indicadas no parecer conclusivo (fl. 172), o candidato manifestou-se as

fls. 174-191, sobrevindo relatério de analise da manifestagcao (fls. 193-196)

indicando a seguinte irregularidade subsistente (fls. 193-196):

Do Exame

Retomado o exame, restou pendente o apontamento pertinente
ao item 3 do supracitado Parecer, onde permanece inconsisténcia
na identificagcdo da doacgdo originaria abaixo descrita, uma vez
que o doador originario informado é a Direcdo Estadual do
Partido Socialista Brasileiro — PSB:

BENEFICIARIO (PRESTADOR DE CONTAS EM EXAME)

DATA | VALOR CNPJ DO NOME DO RECIBO
(R$) DOADOR DOADOR ELEITORAL
ORIGINARIO ORIGINARIO

29/09/14 |15.000,00 |91.698.118/00 | Diregéo Estadual /| 4055007000
01-90 Distrital 00RS000025

O prestador manifesta-se (f 1. 176) no sentido de que:

"O que precisa ficar claro é que, quem realizou a doagdo AO
CANDIDATO Oldair Bianchi foi o candidato Jorge Alberto Duarte
Grill, e ndo o Diretério Estadual,..."

Em que pese a manifestacdo do candidato, consultando copia do
Recibo Eleitoral n°® RS000025 (fl. 185) verifica-se que o doador
originario é a Diregdo Estadual do Partido Socialista Brasileiro —
PSB e, cabe ressaltar que a emissao dos recibos eleitorais é
responsabilidade do beneficiario e ndo do doador (art. 29 da
Resolugao TSE n° 23.406/2014).

Nesse sentido, é relevante observar que o candidato identificou o
doador originario de outra doacdo financeira recebida do
candidato Jorge Alberto Duarte Grill, qual seja a BOLOGNESI
PARTICIPACOES S/A.

Ocorre que a Resolucédo TSE n. 23.406/2014, em seu art. 19, 1V,
autoriza a utilizagao de recursos proprios dos partidos politicos na
campanha eleitoral de 2014, desde que identificada a sua origem.
Outrossim, estabelece critérios (art. 20) para que os partidos
politicos efetuem o repasse de recursos captados, inclusive em
anos anteriores ao da eleicdo, para as contas eleitorais de
campanha referidas no art. 12, § 2°, alinea "b".
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Ressalta-se que a Resolugéo TSE n. 23.406/2014 determina que
a identificacdo da origem das doagbes entre partidos politicos,
comités financeiros e candidatos efetuadas durante a campanha
eleitoral seja feita toda vez que ocorra o repasse de recursos
entre eles (art. 26, §3°), preconizando a divulgagcdo de
informagbes a sociedade e, ainda, para que seja viabilizada a
analise das contas de campanha e identificados o0s recursos
vedados de utilizagdo, quais sejam os provenientes de fontes
vedadas de arrecadagéao (art. 28) ou os considerados de origem
ndo identificada (art. 29).

Nesse sentido, a preconizagdo da divulgacdo de informacdes
constantes das prestagbes de contas entregues na Justica
Eleitoral a sociedade € assentada por meio do art. 43 bem como
pelo art. 74 da Resolugao TSE n. 23.406/2014.

(...)

Portanto, quando o prestador deixa de identificar a real origem do
recurso na prestacdo de contas nao ha possibilidade de
fiscalizagdo pela unidade técnica quanto a legitimidade da fonte
doadora dos valores e, também, as informagbes consignadas nao
traduzem a transparéncia necessaria para a divulgagéo,
impedindo o conhecimento da real fonte de financiamento de
campanha pela sociedade. Assim, a consignacao da identificacdo
da real fonte de financiamento de campanha (doador originario do
recurso/identificacdo da origem do recurso) é imprescindivel e
obrigatoria.

Dessa maneira, tendo que o doador originario do recurso nao foi
identificado, tecnicamente considera-se esse recurso como de
origem nao identificada, na forma do art. 29 da Resolug¢ao TSE n.
23.406/2014, o qual prescreve que tais recursos nao podem ser
utilizados na campanha e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional:

(...)

Do exposto, em que pese a manifestagcao do prestador, constata-
se que --- as informacgbes apresentadas pelo mesmo nédo alteram
os apontamentos pertinentes ao fato disposto no Parecer
Conclusivo, urna vez que nao houve a retificagdo dos dados
consignados na prestagao de contas.

Sendo assim, permanece a irregularidade apontada, que importa
no valor total de R$ 15.000,00 e representa 14,02% do total de
recursos arrecadados pelo prestador (R$ 107.016,28).
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Diante do exposto, mantém-se a opinido pela desaprovagao das
contas e pela transferéncia ao Tesouro Nacional da
importancia de R$ 15.000,00, nos termos do art. 29 da
Resolug¢ao TSE n° 23.406/2014.

Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuracao juntada a fl. 12, tendo
cumprido, dessa forma, a obrigatoriedade prevista no art. 33, § 4°, da Resolugao
n°® 23.406/2014.

Passa-se ao mérito.

A verificagdo da regularidade das contas do candidato tem por

escopo legitimar a arrecadagao e os gastos de campanha.

Entretanto, no caso concreto, apds analises realizadas pela
Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse Tribunal, manteve-se a
manifestacdo técnica de desaprovagdo das contas em razdo das falhas

apontadas no item supra.

Da analise do relatério de andlise de manifestagcao (fl. 193-196),
verifica-se que as falhas apontadas no item 1.5 do relatério conclusivo (fls. 165-
168) permaneceram, muito embora o candidato tenha prestado esclarecimentos

e juntado documentacdo complementar, sanando as demais falhas (fls. 174-191).
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Assim, adotando-se, na integra, o mérito da analise contabil
efetuada nos autos, resta clara a necessidade de desaprovacao das contas, haja
vista que o conjunto das faltas técnicas ali indicadas, em desacordo as
exigéncias legais pertinentes, compromete a regularidade das contas

apresentadas.

Nesse sentido segue o entendimento do TRE-RS:

Recurso. Prestacao de contas de candidato. Art. 30, §§ 1° e 2°, alinea
"b", da Resolucao TSE n. 23.376/12. Elei¢cbes 2012.
Desaprovam-se as contas quando a prestacdo contiver falhas

insanaveis que comprometam sua confiabilidade e transparéncia.
No caso, pagamento de despesas de campanha diretamente, em

espécie, sem registro de Fundo de Caixa. Valor expressivo diante do
total das despesas efetivamente pagas, n&do autorizando a aplicagao
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 60157, Acérdao de 01/07/2014, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 114, Data 03/07/2014, Pagina 2 )
(grifado)

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer € pela

desaprovacao das contas prestadas.

Ademais, a importancia de R$ 15.000,00 devera ser transferida ao
Tesouro Nacional, nos termos do art. 29 da Resolug¢ao TSE n° 23.406/2014:

Art. 29. Os recursos de origem néo identificada nao poderao ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités
financeiros e deverao ser transferidos ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja
constatada a impossibilidade de identificagdo, observando-se o
prazo de até 5 dias apds o transito em julgado da decisdo que
julgar as contas de campanha.
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Dessa forma, as contas devem ser desaprovadas com a

determinacao de transferéncia da quantia de R$ 15.000,00 ao Tesouro Nacional.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela
desaprovacgdo das contas, com a devolugao da importancia de R$ 15.000,00

ao Tesouro Nacional.

Porto Alegre, 22 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
C:\conv\docs\orig\60g3cc44g23b2duic8r9_1477_64312451_150423230253.0dt
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