MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR(A)

PROCESSO: 2366-33.2014.6.21.0000

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO: MANOEL ANTONIO DA SILVA SANTOS, CARGO
DEPUTADO FEDERAL, N° 2806

RELATOR(A): DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

Prestagdo de Contas relativa a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Arts. 29 da
Lei n°® 9.504/97 e 30 da Resolugdo TSE n° 23.406/14. Despesas
de campanha. Auséncia de registro de despesas com prestacao
de servigos advocaticios e contabeis. Auséncia de extratos
completos de conta bancaria. Auséncia de documentacao
comprobatéria de outras despesas efetuadas. Despesas
declaradas em valor superior as receitas arrecadadas. Parecer
pela desaprovacio das contas.

I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas, apresentada pelo candidato em
epigrafe, na forma da Lei n® 9.504/97 e da Resolugao TSE n°® 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatério Conclusivo da fl. 27, opinou pela desaprovacio das contas em razio das
seguintes irregularidades:

(..)

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da apresentacao
de documentacdo complementar, conforme relatdrio preliminar para
expedi¢do de diligéncias (fls. 19/20)

Expirado o prazo sem manifestacdo do prestador, conforme Certidao da fl.
26, permanecem as falhas evidenciadas a seguir, as quais comprometem a
regularidade das contas:

L. O prestador deixou de manifestar-se em relagdo ao apontamento
do Relatorio de Diligéncias (fl. 22), que constatou a auséncia de registro de
despesa com prestacdo de servigos advocaticios e contidbeis para o

Rua Sete de Setembro, 1133 — 17° Andar — Fone (51) 3216-2172 — Fax (51) 3216-2175 - CEP 90010-191 — Porto Alegre - RS
http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

candidato (art. 31, VII, da Resolugdo TSE n. 23.406/2014), bem como ndo
apresentou, no caso de doagdes estimaveis, a documentagao, os respectivos
recibos eleitorais, os langamentos na prestagdo de contas e a comprovacao
de que as doagdes constituam produto do servico ou da atividade

econdmica dos respectivos doadores (arts. 45 ¢ 23, caput, da Resolugdo
TSE n. 23.406/2014).

2. Nao houve manifestacdo do prestador de contas em relagdo ao
item 1.6 do Relatdrio Preliminar para Expedicao de Diligéncias (fl. 23),
onde foi constatado que a movimentacdo bancéria ndo registra todas as
despesas declaradas na prestacdo de contas.

(..

3. Nao houve manifesta¢dao do prestador em relagdo aos itens 1.2, 1.5
do Relatorio Preliminar para Expedicao de Diligéncias (fl. 19/20) os quais
referem-se a doagdo estimada de servigo de produg¢do e geracdo de
programas de radio e TV e video ou Web recebida do Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro — PRTB/RS, que nfo prestou contas até a presente
data:

(..

Assim, impossivel atestar a confiabilidade das informagdes consignadas
nas contas apresentadas.

4. Nao houve manifestagdio quanto ao item 1.3 do Relatorio
Preliminar para Expedicdo de Diligéncias (fl. 19) a respeito das despesas
realizadas com combustiveis sem o correspondente registro de locagdes,
cessoes de veiculos ou publicidade com carro de som.

5. O prestador deixou de esclarecer o item 1.4 do Relatorio de
Diligéncia (fl. 22) o qual apontou as despesas em espécia abaixo
relacionadas:

(..)

Nesse contexto, cabe ressaltar que o prestador consignou na prestacdo de
contas uma receita financeira total de R$ 100,00 e despesa financeira
efetivamente paga de R$ 1.100,00.

Posto isso, tendo em vista que o montante das receitas declaradas na
prestagdo de contas ¢ inferior em R$1.000,00 as despesas efetivamente
pagas e que ndo foram apresentados os extratos bancarios, requisito
essencial ao exame, ndo ¢ possivel atestar se esses valores efetivamente
transitaram pela conta especifica da campanha, se o prestador deixou de
informar o recebimento de recursos que transitaram pela referida conta ou
se ha divida de campanha (art. 18 art. 19 e art. 30 da Resolugdo TSE n°.
23.406/2014). Assim, verifica-se a impossibilidade de controle e aferi¢ao
da veracidade das informagdes consignadas na prestagdo de contas.

6. Verifica-se que a soma dos pagamentos em espécie declarados na
prestagdo de contas (R$1.100,00) e apontadas no item 5 deste relatorio
conclusivo ultrapassa o limite estabelecido no art. 31, §6°, da Resolucdo
TSE n°. 23.406/2014 em R$ 1.078,00..
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(..)

ApoOs, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame € parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

Apos analises realizadas pela Secretaria de Controle Interno e Auditoria
deste Tribunal, manteve-se a manifestagdo técnica de desaprovacdo das contas em
razao das falhas apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6 (fl. 31), visto que nao houve
manifestacdo do candidato (fl. 30). Quando analisadas em conjunto, as
irregularidades comprometem a higidez das contas apresentadas.

Dispde o artigo 22 da Resolucdo n° 23.406/2014 do TSE, em seu
inciso 111, que:

Art. 22. As doagdes, inclusive pela internet, feitas por pessoas fisicas e
juridicas somente poderdo ser realizadas mediante:

II — doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em
dinheiro.

Logo apos, em seu artigo 45, afirma:

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doagado/cessdao de bens e¢/ou servigos
estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido politico e ao comité
financeiro deverd ser comprovada por intermédio de:

I — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de
doag@o por ele firmado;

II — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doagdo
por ele firmado, quando se tratar de doag@o feita por pessoa fisica.

Depreende-se do normativo que a doagdo consubstanciada em servigos
prestados de forma gratuita deve, também, ser documentada através de recibo,
emitido pelo doador, com a discriminagdo dos servigos prestados e respectivos
valores. Tal obrigacdo advém da necessidade de se contabilizar o valor da doagdo e
o seu impacto, considerando-se o montante global arrecadado pelo candidato.

No caso em tela, o prestador ndo apresentou os recibos de servigos

advocaticios e contabeis. Além disso, ha outras falhas na prestagdo de contas:
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Segundo o item 2 do Relatorio Técnico Conclusivo (fl. 31) o
candidato ndo apresentou os extratos bancarios completos da conta corrente de sua
campanha, conforme reza o art. 40, II, alinea “a”, da Resolucao TSE n 23.406/2014:

Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentagdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:

(..)

II — e pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato, partido politico
ou comité financeiro, inclusive da conta aberta para movimentagdo de
recursos do Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos exigidos pelo
inciso III do art. 3° desta resolucdo, demonstrando a movimentagao
financeira ou a sua auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o
periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade
legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentagao
financeira;

H4 a necessidade de se aferir se os valores declarados na prestacao de
contas realmente transitaram pela conta corrente do candidato, por isso a importancia
da presenca dos extratos completos da conta, na prestacdo. A auséncia de
comprovagdo da movimentagdo financeira dos recursos macula as contas do
prestador, pois retira sua confiabilidade. Tal ¢ o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESAPROVACAO.

1. Na linha da firme jurisprudéncia do TSE, recebem-se como agravo
regimental os embargos de declaracdo com pretensao infringente, opostos
contra decisdo monocratica.

2. Nédo ocorreu violagdo ao art. 275 do Cod. Eleitoral . Os julgados do
proprio tribunal recorrido ndo se prestam a demonstrar divergéncia
(Stmula 13/STJ). O entendimento adotado pela Corte de origem estd em
consonéncia com a jurisprudéncia atual (Simula 83/STJ). Os fatos e provas
que levaram a rejeicdo das contas ndo podem ser revistos em sede de
natureza extraordinaria (Sumulas 7/STJ e 279/STF). Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade somente podem ser aplicados quando as
falhas existentes ndo comprometem a regularidade e o exame das contas.
3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de
apresentacio de extratos bancarios impede a afericio da integralidade
da movimentacio financeira da campanha.

4. Nao pode ser conhecido o segundo recurso interposto por parte que ja
recorrera anteriormente contra a mesma decisdo, em face da preclusdo
consumativa. Primeiros embargos de declaracido recebidos como agravo
regimental, ao qual se nega provimento. Segundos embargos de declaragéo
ndo conhecidos.

(ED-AI 89135 MT ; Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA ; 03/09/2014;
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DJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 172, Data 15/09/2014, Pagina
107/108 )

Instado a se manifestar (fl. 26) sobre a despesa descrita no item
4 do relatorio preliminar (fl. 22), qual seja, R$ 1.000,00 pagos em fungdo de rateio
de servico de produgdo e geragdo de programas de radio, TV, video ou Web, o
candidato ndo se manifestou, deixando transcorrer o prazo. (fl. 22). Nesse ponto, o
esclarecimento por parte do candidato ¢ necessario, pois 0 mesmo elencou o valor
como doagdo estimavel em dinheiro, todavia apresentou pagamento de despesa em
espécie no valor de R$1.000,00 para “Moreira Conceito em Comunicagdo EIRELI”,
em 03/10/2014. Contradicao que retira a clareza da prestagdo de contas.

Nada obstante as irregularidades ja citadas, nao houve
esclarecimentos quanto a existéncia ou ndo de locagdo ou cessdo de veiculos,

considerando que o candidato apresentou recibos de despesa com combustivel a
f1.13.

Preceitua a Resolugdo TSE n. 23.406/2014, em seu art. 31, §3°,
que as despesas eleitorais devem sempre ser pagas usando-se cheque nominal ou
transferéncia bancaria, com excecao das despesas de pequeno valor, que podem ser
pagas em espécie. Ha um limite de R$400,00 para essas despesas que, mesmo
assim, nao dispensam a apresentacdo de comprovantes e recibos. Nota-se que o
prestador, além de ndo ter constituido fundo de caixa, efetuou o pagamento de
R$1.000,00 em espécie a “Moreira Conceito em Comunicacdo EIRELI” (fl. 22),
contrariando as disposi¢des da Resolugao do TSE. In verbis:

§ 3° Os gastos eleitorais de natureza financeira s6 poderdo ser efetuados
por meio de cheque nominal ou transferéncia bancaria, ressalvadas as
despesas de pequeno valor.

§ 4° Consideram-se de pequeno valor as despesas individuais que ndo
ultrapassem o limite de R$400,00 (quatrocentos reais).

§ 5° Para o pagamento de despesas de pequeno valor, candidatos, partidos
politicos e comités financeiros poderdo constituir reserva individual em
dinheiro (Fundo de Caixa), em montante a ser aplicado por todo o periodo
da campanha eleitoral, observado o transito prévio desses recursos na conta
bancaria especifica, devendo ser mantida a documentag@o correspondente
para fins de fiscalizagdo.

§ 6° O valor da reserva a que se refere o paragrafo anterior ndo deve ser
superior a 2% do total das despesas realizadas ou a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), o que for menor.

§ 7° Os pagamentos de pequeno valor realizados por meio do Fundo de
Caixa nao dispensam a respectiva comprovagdo por meio de documentos
fiscais habeis, idoneos ou por outros permitidos pela legislacdo tributaria,
emitidos na data da realizagdo da despesa.
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Necessario frisar a importancia de se compatibilizar a prestacdo de
contas do candidato com a prestacdo do partido, no que tange a doacdo de
R$1.000,00 recebida, pelo candidato, do diretorio estadual do PRTB (fl. 13), o que
ndo pode ser feito, tendo em vista que ainda ndo houve a prestacdo de contas do
partido.

Repisa-se que as irregularidades, se concebidas em seu conjunto,
impedem a aplicagdo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade para
aprovacao das contas com ressalvas. Com efeito, quando ndo ¢ possivel a aferi¢do e o
controle das contas dos candidatos por parte da Justica Eleitoral em funcdo de
divergéncias, contradicdes ou omissdes ¢ mister a sua desaprovagdao. Nao ¢ outro o
entendimento do TSE:

PRETACAO DE CONTAS. CANDIDATO. RESOLUCAO TSE N.
23.406/2014. ELEICOES 2014.

Persisténcia de irregularidades insanéaveis, ainda que juntados aos autos
documentos e prestagdo de contas retificadora identificando os reais
doadores originarios de parte dos recursos. Incongruéncias entre os dados
declarados pelo candidato e os apresentados na prestagdo de contas do
comité financeiro em relacdo aos recursos arrecadados, dada a modificacao
de valores e de origem dos recursos; auséncia de apresentacdo de recibos
eleitorais; e recebimento de doacdes de fonte vedada. Desaprova-se a
prestacio quando apresentada de forma a impossibilitar o efetivo
controle pela Justica Eleitoral da origem da arrecadac¢ao dos recursos,
comprometendo a confiabilidade das contas. Desaprovacao.

Em suma, o candidato declarou R$1.100,00 em receitas €, a0 mesmo
tempo, R$2.100,00 em despesas de campanha (fl. 10). A discrepancia entre o valor
gasto e o valor arrecadado afasta a lisura da prestacdo e compromete sua
confiabilidade, ensejando, por isso, a sua desaprovagao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 2015.

Mauricio GoTARDO GERUM
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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