MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Prestacao de Contas n.° 1421-46.2014.6.21.0000

Procedéncia:

PORTO ALEGRE/RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE CANDIDATO

Interessado:  SINVAL JOSE DA SILVEIRA JUNIOR, CARGO DEPUTADO
FEDERAL, N° 2813

Relator: DR. HAMILTON LANGARO DIPP

PARECER

Prestacdo de Contas relativa a arrecadagéo e a aplicagao de recursos
financeiros na campanha eleitoral de 2014. Lei n°® 9.504/97, art. 30, e
Resolugdo TSE n°® 23.406/14, art. 54. Parecer conclusivo da Secretaria
de Controle Interno e Auditoria TRE/RS pela desaprovagao das contas.
As falhas apontadas na documentacdo, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.
Parecer pela desaprovagao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do candidato SINVAL JOSE DA

SILVEIRA JUNIOR, relativa a arrecadacido e a aplicagcao de recursos utilizados

na campanha, referente as elei¢des de 2014, na forma da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997 e da Resolucédo TSE n° 23.406/2014.

Emitido relatério preliminar para expedigdo de diligéncias pela

operosa Secretaria de Controle Interno e Auditoria deste Tribunal (fls. 32-33), nao

houve manifestagéo do candidato (fl. 39).
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Na sequéncia, sobreveio parecer pela desaprovacdao das contas,
com indicagao das seguintes irregularidades (fls. 40-41):

1.  Os extratos bancarios completos da conta 315, agéncia
3942, Caixa Econbmica Federal, em sua forma definitiva,
solicitados no item 1.7 do Relatério de Diligéncias (fl. 33), ndo
foram entregues pelo prestador em desacordo com o que

estabelece o art. 40, Il, alinea "a", da Resolugdgo TSE n°
23.406/2014.

2. O prestador deixou de manifestar-se em relagdo ao
apontamento 1.1 do Relatério de Diligéncias (fl. 32), que
constatou a auséncia de registro de despesa com prestacdo de
servicos advocaticios e contabeis para o candidato (art. 31, VI,
da Resolugdo TSE n. 23.406/2014), bem como nao apresentou,
no caso de doagbes estimaveis, a documentacao, os respectivos
recibos eleitorais, os langamentos na prestagdo de contas e a
comprovagao de que as doagbes constituam produto do servigo
ou da atividade econbmica dos respectivos doadores (arts. 45 e
23, caput, da Resolucao TSE n. 23.406/2014).

3. Nao houve manifestacdo do prestador em relacido aos
apontamentos 1.2 e 1.5 do Relatério Preliminar para Expedicao
de Diligéncias (fls. 32/33) os quais refere-se a doagéo estimada
de servigo de produgdo e geracao de programas de radioe TV e
video ou Web recebida do Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro — PRTB/RS, que nao prestou contas até a presente
data:

DOADOR N° DATA FONTE | ESPECIE | VALOR (R$)
RECIBO

RS — RIO GRANDE DO |02813060 |03/10/2014 |OR Estimado |1.000,00
SUL — Direcao Estadual /| 0000RS00
Distrital - PRTB 0003

Assim, impossivel atestar a confiabilidade das informacdes
consignadas nas contas apresentadas.

4.  Nao houve manifestacdo quando ao item 1.3. do Relatdrio
Preliminar para Expedi¢do de Diligéncias (fl. 32) a respeito das
despesas realizadas com combustiveis sem o correspondente
registro de locagdes, cessdes de veiculos ou publicidade com
carro de som.

5. O prestador deixou de esclarecer o apontamento 1.4 do
Relatério Preliminar para Expedicao de Diligéncias (fl. 32), o qual
refere-se a realizacdo de despesa apdés a data da Eleigao,
ocorrida em 05/10/2014, contrariando o disposto no art. 30 da
Resolucao TSE n° 23.406/2014:
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DESPESAS REALIZADAS APOS A DATA DA ELEIGAO

DATA N° DOC. FISCAL | NOME DO FORNECEDOR | VALOR (R$)

06/10/2014 |018610-UN POSTO DO BOLOTA 84,00

6. O prestador deixou de esclarecer os itens 1.6 do Relatério
de Diligéncias (fl. 33) o qual apontou a despesa em espécie
abaixo relacionada:

Data CPF/CNPJ | Fornecedor Tipo de N° Doc. Fiscal/ | VALOR
Despesa Recibo Eleitoral | (R$)
03/10/2014 | 19.048.604/ | Moreira Produgdo  de|009-UN 1.000,00
0001-36 Conceito em|programa de
Comunicacao |radio, televisdo
Eireli ou video

Nesse contexto, cabe ressaltar que o prestador consignou na
prestacdo de contas uma receita financeira total de R$ 1.200,00 e
despesa financeira efetivamente paga de R$ 2.200,00.

Posto isso, tendo em vista que o montante das receitas
declaradas na prestacdo de contas é inferior em R$ 1.000,00 as
despesas efetivamente pagas e que nao foram apresentados os
extratos bancarios completos, requisito essencial ao exame, nao
€ possivel atestar se estes valores efetivamente transitaram pela
conta especifica de campanha, se o prestador deixou de informar
o recebimento de recursos que transitaram pela referida conta ou
se ha divida de campanha (art. 18, art. 29 e art. 30 da Resolugao
TSE n° 23.406/2014). Assim, verifica-se a impossibilidade de
controle e afericdo da veracidade das informag¢des consignadas
na prestacao de contas.

7.  Verifica-se das informagbes consignadas na prestacdo de
contas que foi efetuado o registro de dois pagamentos em
espécie nos valores de R$ 125,66 e R$ 84,00, os quais na
realidade foram pagos com os cheques n. 000001 e n. 000003,
respectivamente, compensados conforme analise dos extratos
bancarios apresentados a fl. 21. Dessa forma, o Demonstrativo
de Fundo de Caixa foi registrado de forma equivocada e apenas o
valor de R$ 1.000,00 apontado no item 6 deste Relatorio
Conclusivo ultrapassa o limite estabelecido no art. 31, § 6° da
Resolugdo TSE n° 23.406/2014 em R$ 980,00.

Aberta vista ao interessado sobre as irregularidades apontadas (fl.

45), o candidato n&o se manifestou (fl. 46).
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Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exXame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, salienta-se que o candidato esta devidamente
representado nos autos, de acordo com a procuragao de fl. 11. Passa-se ao

meérito.

Apos analise realizada pela Secretaria de Controle Interno e
Auditoria deste Tribunal, sobreveio manifestacdo técnica de desaprovagao das
contas em razéo das falhas apontadas nos itens 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, que, quando

analisadas em conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Da analise do parecer técnico conclusivo, verificou-se que os
extratos bancarios completos da conta 315, agéncia 3942, Caixa Econbmica
Federal, em sua forma definitiva, ndo foram entregues pelo prestador em
desacordo com o que estabelece o art. 40, Il, alinea "a", da Resolugdo TSE n°
23.406/2014:

Art. 40. A prestagdo de contas, ainda que nao haja movimentagao
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera
composta:

(...)

Il — e pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato,
partido politico ou comité financeiro, inclusive da conta aberta
para movimentacao de recursos do Fundo Partidario, quando for
0 caso, nos termos exigidos pelo inciso Ill do art. 3° desta
resolucdo, demonstrando a movimentacédo financeira ou a sua
auséncia, em sua forma definitiva, contemplando todo o periodo
de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem validade
legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer
movimentagao financeira;
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Ademais, o prestador deixou de manifestar-se em relagcdo a
auséncia de registro de despesa com prestacdo de servigos advocaticios e
contabeis para o candidato (art. 31, VII, da Resolugao TSE n. 23.406/2014), bem
como nao apresentou, no caso de doagdes estimaveis, a documentagcdo, os
respectivos recibos eleitorais, os langamentos na prestagcdo de contas e a
comprovagao de que as doagdes constituam produto do servico ou da atividade
econdmica dos respectivos doadores (arts. 45 e 23, caput, da Resolugéo TSE n.
23.406/2014):

Art. 31. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados (Lei n® 9.504/97, art. 26):

(-.)

VIl — remuneracdo ou gratificacdo de qualquer espécie paga a
quem preste servicos a candidatos, partidos politicos e comités
financeiros;

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doacgao/cessdao de bens
elou servicos estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido
politico e ao comité financeiro devera ser comprovada por
intermédio de:

| — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo
de doacéo por ele firmado;

Il — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de
doagdo por ele firmado, quando se tratar de doacado feita por
pessoa fisica;

lll — termo de cessao, ou documento equivalente, quando se tratar
de bens pertencentes ao cedente, pessoa fisica ou juridica,
cedidos temporariamente ao partido politico, comité financeiro ou
candidato, acompanhado da respectiva comprovagdo da
propriedade.

Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por
pessoas fisicas e juridicas devem constituir produto de seu préprio
servico, de suas atividades econémicas e, no caso dos bens
permanentes, deverao integrar o patrimonio do doador.

O candidato ndo se manifestou quanto a doagdo estimada de
servico de producao e geragao de programas de radio e TV e video ou Web
recebida do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro — PRTB/RS, no valor de R$
1.000,00.
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Igualmente, ndo houve manifestagdo a respeito das despesas
realizadas com combustiveis sem o correspondente registro de locagdes,

cessoes de veiculos ou publicidade com carro de som.

Além disso, o prestador deixou de esclarecer a realizagdo de
despesa apods a data da eleigcdo, ocorrida em 05/10/2014, no valor de R$ 84,00,
contrariando o disposto no art. 30 da Resolu¢do TSE n° 23.406/2014:

Art. 30. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros
poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagdes até o dia da
eleicao.

Ainda, o candidato deixou de esclarecer a despesa em espécie no
valor de R$ 1.000,00, pago a Moreira Conceito em Comunicacgao Eireli, referente

a produgao de programa de radio, televisdo ou video.

Ressaltou o parecer técnico conclusivo que o prestador consignou
na prestacdo de contas uma receita financeira total de R$ 1.200,00 e despesa
financeira efetivamente paga de R$ 2.200,00. Logo, o montante das receitas
declaradas na prestacdo de contas é inferior em R$ 1.000,00 as despesas
efetivamente pagas, nao tendo sido apresentados os extratos bancarios
completos, requisito essencial ao exame. Assim, nao foi possivel atestar se estes
valores efetivamente transitaram pela conta especifica de campanha, se o
prestador deixou de informar o recebimento de recursos que transitaram pela
referida conta ou se ha divida de campanha (art. 18, art. 29 e art. 30 da
Resolugéo TSE n° 23.406/2014):

Art. 18. A movimentacgao de recursos financeiros fora das contas
especificas de que trata os arts. 12 e 13 implicara a
desaprovacgao das contas.
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Art. 29. Os recursos de origem néo identificada ndo poderdo ser
utilizados pelos candidatos, partidos politicos e comités
financeiros e deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacional, por
meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tdo logo seja
constatada a impossibilidade de identificacdo, observando-se o
prazo de até 5 dias apos o transito em julgado da decisdo que
julgar as contas de campanha.

Art. 30. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros
poderdo arrecadar recursos e contrair obrigagdes até o dia da
eleicao.

Por fim, verificou o parecer técnico que foi efetuado o registro de
dois pagamentos em espécie nos valores de R$ 125,66 e R$ 84,00, os quais na
realidade foram pagos com os cheques n. 000001 e n. 000003, respectivamente,
compensados conforme analise dos extratos bancarios apresentados a fl. 21.
Dessa forma, o Demonstrativo de Fundo de Caixa foi registrado de forma
equivocada e apenas o valor de R$ 1.000,00 apontado no item 6 do relatério
conclusivo ultrapassa o limite estabelecido no art. 31, § 6° da Resolugdo TSE n°
23.406/2014 em R$ 980,00:

Art. 31. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites
fixados (Lei n® 9.504/97, art. 26):

(...)

§ 6° O valor da reserva a que se refere o paragrafo anterior nao
deve ser superior a 2% do total das despesas realizadas ou a R$
100.000,00 (cem mil reais), o que for menor.

Nota-se que essas falhas comprometem a regularidade das contas
apresentadas, pois impossibilitam a comprovagdo da movimentagao financeira

durante a campanha eleitoral, impedindo o efetivo controle pela Justi¢a Eleitoral.

Sendo assim, e considerando que a prestacdo de contas é
procedimento regido pelo principio da transparéncia, isto é, da maxima
publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da
correta contabilizacdo de todas as receitas e despesas, o parecer €& pela

desaprovagao das contas prestadas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovagao das contas.
Porto Alegre, 22 de abril de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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