MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL
EMINENTE RELATOR

PROCESSO: 2094-39.2014.6.21.0000

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO

INTERESSADO: RAFAEL DA SILVA ALVES, CARGO DEPUTADO ESTADUAL,
N° 77800

RELATOR: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

Prestagdo de Contas relativa a arrecadacdo e aplicacdo de
recursos financeiros na campanha eleitoral de 2014. Auséncia
de registro de despesa com prestagao de servigos advocaticios e
contabeis ou mesmo de recibo de doagao de servigcos. Auséncia
de dados da conta bancaria especifica. Falhas que
comprometem a regularidade das contas prestadas. Parecer
pela desaprovacao das contas.

I - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas, apresentada pelo candidato em
epigrafe, na forma da Lei n° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n°® 23.406/14.

A Secretaria de Controle Interno e Auditoria TRE/RS, conforme
Relatorio Conclusivo da fl. 45, opinou pela desaprovacao das contas em raziao das
seguintes irregularidades:

“(..)

Efetuado o exame preliminar foi verificada a necessidade da
apresentacdo de documentacdo complementar, conforme Relatério
Preliminar para Expedicao de Diligéncias (fl. 38).

Expirado o prazo sem a manifestagdo do prestador, conforme
certidao da fl. 44, permanecem as falhas evidenciadas a seguir, as quais
comprometem a regularidade das contas:
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1. O prestador ndo esclareceu o apontamento que constatou a
auséncia de registro de despesa com prestagdo de servigos advocaticios
e contdbeis para o candidato (art. 31, VII, da Resolucdo TSE n.
23.406/2014), bem como deixou de apresentar, no caso de doacoes
estimadas, a documentacdo, os respectivos recibos eleitorais, os
lancamentos na prestacao de contas e a comprovacao de que as doagdes
constituam produto do servico ou da atividade economica dos
respectivos doadores (art. 45 e 23, caput, da Resolugdo TSE n.
23.406/2014).

2. Nao houve a retificagdo da prestacdo de contas para constar os
dados da conta bancaria especifica para campanha (art. 12 e 40, II, a da
Resolugdo TSE n. 23.406/2014), cujos extratos bancarios foram
apresentados nas fls. 32/34.

Conclusao

As falhas apontadas nos itens 1 e 2, quando analisadas em
conjunto, comprometem a regularidade das contas apresentadas.

Ao final, considerando o resultado dos exames técnicos
empreendidos na prestacdo de contas , esta unidade técnica opina pela
desaprovacao das contas”.

Apos, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
exame e parecer.

I1 - FUNDAMENTACAO

Entendeu a unidade técnica dessa Corte Regional pela desaprovacgdo
das contas do candidato: a) pela auséncia de registro de despesa com prestacao de
servigos advocaticios e contabeis para o candidato, bem como, sendo caso de doagdes
estimadas, pela auséncia de documentacao, dos respectivos recibos eleitorais, dos
langamentos na prestacdo de contas e da comprovacgdo de que as doagdes constituem
produto de servico ou da atividade econdmica dos respectivos doadores; b) pela
auséncia dos dados da conta bancaria especifica para a campanha.

Dispde o artigo 31, VII da Resolucao TSE n.23406/2014 que qualquer
remuneragdo ou gratificagdo paga a quem preste servigos a candidato constitui gasto
eleitoral, estando, portanto, sujeita a registro. Dessa forma tem-se que a auséncia, no
caso dos autos, do registro de despesa com prestacdo de servigos advocaticios e
contabeis constitui falha que compromete a regularidade das contas prestadas. In
verbis:
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“Art. 31. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n°
9.504/97, art. 26):

()

VII — remuneragao ou gratificagdo de qualquer espécie paga a quem preste servigos
a candidatos, partidos politicos e comités financeiros;

Além do mais, tem-se que, ainda que a prestagdo de tais servigos tenha
ocorrido de forma gratuita, deveria ela ter sido documentada através de recibo
emitido pelo doador, com a discriminacdo dos servicos prestados e respectivos
valores e ainda com a comprovagao de que as doagdes constituam produto de servigo
ou da atividade economica dos respectivos doadores. Neste sentido os arts. 23 e 45 da
Resolucao TSE n. 23.406/204:

“Art. 23. Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas e
juridicas devem constituir produto de seu proprio servigo, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens permanentes, deverdo integrar o patriménio do
doador.

Art. 45. A receita estimada, oriunda de doacdo/cessdo de bens e/ou servigos
estimaveis em dinheiro ao candidato, ao partido politico e ao comité financeiro
deverd ser comprovada por intermédio de:

I — documento fiscal emitido pela pessoa juridica doadora e termo de doagao por ele
firmado;

IT — documentos fiscais emitidos em nome do doador ou termo de doagdo por ele
firmado, quando se tratar de doagédo feita por pessoa fisica”.

Essa obrigagdo advém da necessidade de se contabilizar o valor da
doagdo e o seu impacto, considerando o montante global arrecadado pelo candidato.

Em relagdo a falta de dados da conta bancaria especifica para a
campanha (item 2 do parecer), nota-se que, ainda que o candidato tenha apresentado
extratos bancarios (fls. 32-34), deixou de demonstrar a movimentagao financeira em
sua forma definitiva e que contemplasse todo o periodo de campanha, ferindo
portanto, o disposto nos artigos 12 e 40 da Resolu¢ao TSE n. 23.406/2014:

“Art. 12. E obrigatéria para os partidos politicos, comités financeiros e candidatos a
abertura de conta bancaria especifica, na Caixa Econémica Federal, no Banco do
Brasil ou em outra institui¢do financeira com carteira comercial reconhecida pelo
Banco Central do Brasil, para registrar todo o movimento financeiro de campanha
eleitoral, vedado o uso de conta bancaria preexistente

Art. 40. A prestagdo de contas, ainda que nao haja movimentacdo de recursos
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financeiros ou estimaveis em dinheiro, sera composta:
II — e pelos seguintes documentos:

a) extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato, partido politico ou
comité financeiro, inclusive da conta aberta para movimentacdo de recursos do
Fundo Partidario, quando for o caso, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 3°
desta resolugdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou a sua auséncia, em sua
forma definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacéo
de extratos sem validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer
movimentacao financeira;”

H4 a necessidade de se aferir se os valores declarados na prestacao de
contas realmente transitaram pela conta corrente do candidato, por isso a importancia
da presenca dos extratos completos da conta. A auséncia de comprovacdo da
movimentagdo financeira dos recursos macula as contas do prestador, pois retira sua
confiabilidade. Tal ¢ o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO.
DESAPROVACAO.

1. Na linha da firme jurisprudéncia do TSE, recebem-se como agravo regimental os
embargos de declaragio com pretensdo infringente, opostos contra decisdo
monocratica.

2. Nao ocorreu violagdo ao art. 275 do Cod. Eleitoral . Os julgados do proprio
tribunal recorrido ndo se prestam a demonstrar divergéncia (Sumula 13/STJ). O
entendimento adotado pela Corte de origem estd em consondncia com a
jurisprudéncia atual (Sumula 83/STJ). Os fatos e provas que levaram a rejeigao das
contas ndo podem ser revistos em sede de natureza extraordinaria (Simulas 7/STJ e
279/STF). Os principios da proporcionalidade e razoabilidade somente podem ser
aplicados quando as falhas existentes ndo comprometem a regularidade e o exame
das contas.

3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, a auséncia de apresentacio de
extratos bancarios impede a afericio da integralidade da movimentacio
financeira da campanha.

4. Nao pode ser conhecido o segundo recurso interposto por parte que ja recorrera
anteriormente contra a mesma decisdo, em face da preclusdo consumativa. Primeiros
embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento. Segundos embargos de declaragdo ndo conhecidos.

(ED-AI 89135 MT ; Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA ; 03/09/2014; DIJE -
Diério de justica eletrénico, Tomo 172, Data 15/09/2014, Pagina 107/108 )

Logo, constatadas falhas que comprometem a regularidade das contas
prestadas, e uma vez que o candidato foi intimado em mais de uma oportunidade para
esclarecer as questdes e em nenhuma delas manifestou-se de forma a sana-las, deve
ser acolhido o parecer emitido no relatorio conclusivo da unidade técnica.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Ministério Publico Eleitoral opina pela
desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 23 de fevereiro de 2015.

Mauricio GotArRpO GERUM
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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