MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

REPRESENTAGAO n.° 1886-55.2014.6.21.0000

Recorrente: COLIGAQAO UNIDOS PELO RIO GRANDE
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Relatora: DRA. GISELE ANNE VIEIRA DE AZAMBUJA

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL vem, perante Vossa
Exceléncia, na forma do art. 35 da Resolucdo n° 23.398/2013, apresentar suas
CONTRARRAZOES ao RECURSO interposto pela COLIGACAO UNIDOS PELO RIO
GRANDE (fls. 461-471), requerendo seu recebimento, nos termos que seguem, e
respectiva remessa ao Plenario dessa Corte, para o devido processamento e

julgamento.

| - RELATORIO

O Ministério Publico Eleitoral ajuizou representacdo contra 50
candidatos e agremiagdes, em razdo de veiculagdo de propaganda fixada em
propriedade particular, consistente em pinturas que excedem as dimensdes
permitidas na legislacéo eleitoral de 4m?, infringindo o art. 37, § 2° da Lei n°
9.504/97.
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Recebida a inicial, foi determinada a extingdo do feito, sem resolu¢do do
mérito, em relagdo aos partidos PSB, PPS, PSD, PTdoB, PHS, PSL, PSDC, PDT,
DEM, PSOL, PSTU, PSC, PV, PEN, PP, PRB, SD, PSDB, PTC, PCdoB, PROS, PPL
e PR por ilegitimidade passiva, nos termos do art. 267, inc. VI, do Cdédigo de

Processo Civil, bem como a cisdo do processo, nos seguintes termos (fls. 32-33):

b) a cisdo do processo, devendo permanecer neste feito, como
representados, a COLIGACAO UNIDOS PELO RIO GRANDE (PSB /
PPS / PSD / PT DO B / PHS / PSL / PSDC) e seus respectivos
candidatos, abrindo-se novos autos, com cdpia da inicial, de modo
que cada coligagao ou partido isolado forme um processo juntamente
com os seus candidatos;

Cindidos os autos em relagdo aos demais candidatos e agremiacdes
partidarias, a representacdo fora julgada procedente (folhas 443-444v) pelo juizo

auxiliar do TRE/RS, nos seguintes termos:

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE a representagao,
condenando ALCIBIO MESQUITA BIBO NUNE e a COLIGACAO
UNIDOS PELO RIO GRANDE ao pagamento de multa individualizada,
no valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil) para cada um destes.

Contra a decisdo do juizo auxiliar do TRE/RS, a coligacédo opds

embargos de declaragéo (fls. 450-454) que restaram parcialmente acolhidos:

Acolho os embargos de declaragédo tdo somente no ponto que refere
ser a condenacao feita pela pintura numero 3 indevida, eis que nao
atingiu os 4m? (tamanho: 1,40m X 2,10m). Por este motivo deve ser
excluida a condenagédo por multa a ela relativa. Como cada pintura
recebeu a sancdo de R$ 2.000,00, sendo excluida apenas uma, a
multa total a ser paga por cada um dos condenados é de R$
16.000,00.

Assim, acolho em parte os embargos de declaracdo, apenas para
reduzir a multa ao valor de R$ 16.000,00, para cada um dos
condenados, nos termos da fundamentacao supra.
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Em face das decisdes supra, a COLIGACAO UNIDOS PELO RIO
GRANDE (PSB / PPS / PSD / PT DO B / PHS / PSL / PSDC) interp0s recurso
eleitoral (fls. 461-471). Sustenta, preliminarmente, a ilegitimidade passiva da
coligacdo. Para tanto, argumenta que a nova redacao do art. 241 do Cddigo Eleitoral
prevé a solidariedade apenas entre candidatos e respectivos partidos. No meérito,
alega: a) a auséncia de prévio conhecimento do candidato acerca das pinturas; b)
inaplicabilidade da sancao pecuniaria em razao da retirada da propaganda eleitoral e

c¢) impossibilidade de aplicagdo da multa de forma individualizada.

Apoés, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para
apresentar contrarrazdes.
Il - FUNDAMENTAGAO
1. Admissibilidade

O recurso é tempestivo, porquanto a decisdo foi publicada no Diario
Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande do Sul em 15/01/2015 (fl. 458) e o
recurso foi interposto no dia 16/01/2015 (fl. 461), portanto, no prazo legal de 24 (vinte

e quatro) horas estabelecido no art. 35 da Resolugao n° 23.398/2013.

Logo, o recurso deve ser conhecido.

2. Da legitimidade passiva da coligacao

Em preliminar, a coligagéo recorrente alega sua ilegitimidade passiva,
haja vista o que dispde a nova redagédo do art. 241 e paragrafo unico do Cédigo

Eleitoral, in verbis:
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Art. 241. Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e
adeptos.

Paragrafo unico. A solidariedade prevista neste artigo € restrita aos
candidatos e aos respectivos partidos, nao alcancando outros
partidos, mesmo quando integrantes de uma mesma coligacéo.
(Incluido pela Lei n° 12.891, de 2013)

Ocorre que o Tribunal Superior Eleitoral, ao responder a Consulta n°
100075, manifestou-se pela impossibilidade de se aplicar a Lei n® 12.891/2013 as
Eleicbes de 2014, haja vista o principio da anterioridade eleitoral. Segue a ementa do

julgado:

CONSULTA. APLICABILIDADE DA LEI N° 12.891/2013 AS
ELEICOES DE 2014. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE ELEITORAL.
RESPOSTA NEGATIVA A PRIMEIRA INDAGACAO. PREJUDICADAS
AS DEMAIS.

(Consulta n° 100075, Acérddo de 24/06/2014, Relator(a) Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, Relator(a) designado(a) Min. GILMAR
FERREIRA MENDES, Publicagéo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 162, Data 01/09/2014, Pagina 322-323 )

Logo, nao ha falar em ilegitimidade passiva da coligagao.

3. Mérito

A existéncia de pintura de propaganda eleitoral dos representados em

bem particular superior ao limite legal de 4m? é inequivoca.

Inicialmente, observa-se que a propaganda em bens particulares esta
prevista no artigo 37, §2° da Lei 9.504/97, que assim dispoe:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do
Poder Publico, ou que a ele pertencam, e nos de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagdo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de ©6nibus e outros
equipamentos urbanos, € vedada a veiculacdo de propaganda de
qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricdo a tinta, fixacdo de
placas, estandartes, faixas, cavaletes e assemelhados. (Redacgéo
dada pela Lei n® 12.891, de 2013)
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§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no
caput deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificagdo e
comprovacgao, a restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo,
a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito
mil reais). (Redagéo dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencdo de licenca

municipal e de autorizacido da Justica Eleitoral a veiculagao de

propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas,

cartazes, pinturas ou inscricdes, desde que ndao excedam a 4m?
(quatro metros quadrados) e que nao contrariem a legislagdo

eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no §

1°. (Redacgéao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Nos termos da Diligéncia realizada pelo Ministério Publico Eleitoral (fls.
61-67), houve excesso de metragem em relagdo as propagandas arroladas abaixo,

como sintetizou a Exma. Relatora as fls. 443 e verso:

1) localizadas na Av. Plinio Brasil Milano, esquina Av. Brasiliano indio
de Moraes: 02 pinturas (fl. 60) nas quais aparecem o nome do
candidato, o cargo disputado e o numero de urna, com as seguintes
medidas:

1.fl. 56 - 2,20m x 2,00m;

2.f.59 - 2,64m x 1,85m.

2) localizadas na Rua Barros Cassal esquina Rua Voluntarios da
Patria, proximo a rodoviaria: 07 pinturas (fl. 87), onde constam o nome
do candidato, o cargo disputado e o numero de urna, com as
seguintes medidas:

1.fl. 61 -4,40m x 1,03m;

2.f1. 63 - 3,12m x 1,46m;

3. .63 -1,40m x 2,10m;

4.1. 68 - 3,34m x 1,65m;

5.fl. 71 - 3,35m x 1,40m;

6.fl. 73 - 2,50 x 1,80m;

7.f.75-2,40m x 1,70m;
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Em embargos de declaragcdo, foi afastada a irregularidade da

propaganda n° 3, haja vista que sua metragem nao ultrapassou os 4m?>.

A coligacao alega que o candidato n&o possuia o prévio conhecimento
das propagandas impugnadas. Contudo, como bem observado pela Exma. Relatora,
as caracteristicas uniformes do material publicitario impugnado permitem concluir que
o representado detinha o conhecimento acerca das propagandas irregulares. Segue
trecho da deciséo (fl. 444):

As caracteristicas das propagandas impugnadas, isto é, as suas
dimensdées e locais em que afixadas, certamente exigiram
planejamento na elaboragdo, o que evidencia o prévio
conhecimento do candidato e da coligagdo. Agrega-se, ainda, a
necessaria autorizagdao do proprietario para a colocacdo de
propaganda em bem particular.

A jurisprudéncia aponta diversos critérios para o reconhecimento da
ciéncia prévia, como as caracteristicas da propaganda (TRE/SP, RE
32.213, Rel. Dr. Waldir Campos Jr., 18.12.2008); a uniformidade e
dimensdes do artefato, evidenciando que foram autorizados pelo
candidato (TRE/SP, RE 32262, Rel. Dr. Flavio Yarshell, 13.9.2009); o
requinte na sua confecg¢do, que exija planejamento prévio e gastos
expressivos (TSE, Al 385277 Rel. Min. Marcelo Henriques de Oliveira,
27.5.2011). (grifado)

Nesse sentido, caminha o entendimento do TSE:

ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA. VARIOS ADESIVOS
AFIXADOS EM  VEICULOS. PREVIO  CONHECIMENTO
DEMONSTRADO. REEXAME. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO. DESPROVIMENTO. (...)

5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, as
circunstincias e peculiaridades do caso podem conduzir a
conclusao de que houve o prévio conhecimento do beneficiario
da propaganda eleitoral. Precedentes.

(...)

7. Agravo regimental desprovido

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 2661, Acordéo
de 06/05/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 103, Data 04/06/2014, Pagina
49-50 ) (grifado)
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A COLIGAGAO UNIDOS PELO RIO GRANDE argumenta, também, que

a propaganda foi retirada no prazo estipulado e, dessa forma, os representados nao

poderiam sofrer a sancao de multa.

Ocorre que a remogao da propaganda eleitoral irregular fixada em bem

particular ndo afasta a aplicacdo da sancdo do § 1°, do art. 37 da Lei n® 9.504/97,

conforme se depreende do posicionamento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2010. AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO
ESPECIAL. PROPAGANDA IRREGULAR. BEM PARTICULAR.
MULTA. SUBSISTENCIA. DECISAO FUNDAMENTADA. PREVIO
CONHECIMENTO. REEXAME DE FATOS E PROVAS. DISSIDIO.
PREJUDICIALIDADE. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS. 1. Esta Corte Superior

tem entendimento pacifico de que a sancdo de multa independe

da retirada da propaganda eleitoral irregular afixada em bem
particular. 2. Nao merece acolhimento a alegagdo de deficiéncia na

fundamentacao da decisdo agravada, porque os motivos que
ensejaram a negativa de seguimento aos recursos especiais foram,
de maneira coerente, explicitados na decisdo. 3. A Corte de origem
assentou - ante as circunstancias do caso - o prévio conhecimento
dos Agravantes acerca da propaganda eleitoral irregular. Para avaliar
0 desacerto dessa conclusdo, seria necessario o revolvimento do
conjunto fatico-probatério, o que ndo € possivel em ambito de recurso
especial. 4. Fica prejudicada a analise da alegacdo de ocorréncia de
divergéncia jurisprudencial acerca da comprovagdo do prévio
conhecimento, pois esta cuida da mesma tese rejeitada por se tratar
de reexame de prova. 5. Nao houve o prequestionamento, pelo
acordao regional, da matéria relativa a aplicacdo do principio da
razoabilidade. 6. O prequestionamento pressupbe que a matéria
veiculada nas razdes recursais tenha sido objeto de debate e deciséo
prévios pelo 6rgao colegiado. Precedente. 7. Agravos regimentais
desprovidos. (TSE - AgR-REspe: 699509 CE , Relator: Min. LAURITA
HILARIO VAZ, Data de Julgamento: 22/04/2014, Data de Publicagao:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 91, Data 19/05/2014, Pagina
89-90)

Portanto deve ser mantida a multa aplicada, independentemente da

remogao da propaganda e reparagado do bem.
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Por fim, a recorrente alega que a multa nao deveria ser aplicada de

forma individualizada.

No ponto, entende-se que a obrigagao da coligagdo de fiscalizar a
propaganda eleitoral realizada por seus candidatos € expressa no artigo 241 do
Caodigo Eleitoral. Disso decorre a responsabilidade solidaria dos partidos e coligagbes

pelas irregularidades na propaganda eleitoral dos candidatos:

Art. 241.Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-se-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e
adeptos.

N&o € outro o entendimento deste Tribunal Regional Eleitoral:

Recursos. Propaganda eleitoral. Outdoor. Art. 39, § 8° da Lei n.
9.504/97. Eleicdes 2012.Representagdo julgada procedente.
Aplicacdo de multa individualizada aos representados. Afastada a
preliminar de ilegitimidade passiva. Os candidatos, partidos e

coligacdes sao partes legitimas para figurar no polo passivo da
representacido, seja em decorréncia da atuacido direta na

veiculacao, seja pelo beneficio auferido pela exposigéao irregular.
Evidenciada a afixagdo de placas de propaganda eleitoral em artefato
de outdoor. Despicienda a alegacdo de a placa estar em
conformidade com a metragem legal, ja que seu amplo potencial de
divulgacao e imediato apelo visual fere a igualdade de oportunidades
entre os concorrentes ao pleito, incorrendo na vedagao legal.
Responsabilidade solidaria dos partidos e coligagcées pela
propaganda irregular, a luz do art. 241 do Cédigo Eleitoral.
Estampado o prévio conhecimento, dada as peculiaridades do caso
em tela. Eventual retirada do material ndo afasta a pena de multa,
restando inécua a alegacdo de ndo ter havido notificacdo para a
retirada do material. Provimento negado. (TRE-RS - RE: 5603 RS ,
Relator: DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Data de Julgamento:
17/10/2013, Data de Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 195, Data 21/10/2013, Pagina 3)

Assim, deve a COLIGACAO UNIDOS PELO RIO GRANDE ser
responsabilizada pela irregularidade na propaganda eleitoral de ALCIBIO BIBO
NUNES.
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Ainda, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, a multa deve ser

forma individualizada, pois a solidariedade restringe-se a

responsabilidade pelo ilicito:

Recurso. Propaganda eleitoral irregular. Faixa de dominio. Rodovia.
Bem publico. Art. 37, §1°, da Lei n. 9.504/97. Eleigbes 2014.

(...)

A solidariedade prevista no art. 241 do Cédigo Eleitoral restringe-
se a responsabilidade pelo ilicito. San¢ao é aplicavel de forma
individualizada. Manuten¢cao da multa aplicada de forma
individual a coligagao, ao partido e aos candidatos.

Provimento negado.

(Representagéo n° 255256, Acérdao de 24/11/2014, Relator(a) DES.
FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, Publicagédo: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 215, Data 26/11/2014,
Pagina 9 ) (grifado)

Recurso. Representagcdo. Propaganda irregular. Bem particular.
Placas. Art. 37, § 2°, da Lei n. 9.504/97. Eleigbes 2014.

Comprovado o desbordamento do limite legal na metragem da
propaganda impugnada, desnecessario aferir o tamanho do excesso
constatado. A medicdo compreende a pecga publicitaria por inteiro.
Evidenciado o prévio conhecimento do candidato e do partido politico
pelas caracteristicas da publicidade. Propaganda oficial de
campanha. Responsabilidade solidaria e abrangéncia da decisao
proferida em grau recursal a todos os representados.
Manutengdao da multa aplicada, de forma individualizada, no
patamar minimo legal. Provimento negado.

(Peticdo n° 190476, Acoérdao de 29/10/2014, Relator(a) DES.
FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 29/10/2014 )

Desse modo, fixa-se a compreensdo de que o recurso deve ser

desprovido.
Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer o desprovimento do
recurso.

Porto Alegre, 21 de janeiro de 2015.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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