MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 146-15.2013.6.21.0124

Procedéncia: ALVORADA/RS (124 ZONA ELEITORAL - ALVORADA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO - DE EXERCICIO FINANCEIRO - CONTAS -
DESAPROVACAO / REJEICAO DAS CONTAS — EXERCICIO 2011

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE ALVORADA

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2011. 1.
Identificadas irregularidades que comprometem a regularidade,
confiabilidade ou a consisténcia das contas. 2. Recebimento de
contribuicbes oriundas de servidores titulares de cargos em
comissao, fonte legalmente vedada, conforme previsao do art. 5°
da Resolugdgo do TSE n° 21.841/04. Parecer pela
desaprovacgao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas do Partido Democratico Trabalhista
— PDT de Alvorada, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugao

TSE n.° 21.841/04, abrangendo a movimentacgéo financeira do exercicio de 2011.

Efetuado o exame das contas, foram constatadas irregularidades: 1) a
prestacao de contas foi apresentada intempestivamente, ou seja, em 20/06/2013,
sendo que o prazo estabelecido pelo art. 13 da Resolugdo TSE n° 21.841/04 era
de 30/04/2013; 2) ndo foram entregues os Extratos Bancarios das contas do

partido referentes ao periodo integral do exercicio de 2011.
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Ainda, verificou-se, posteriormente, com base em relatorios
encaminhados pela Prefeitura Municipal de Alvorada (fls. 85-106), comparado
com o Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas (fls. 29-59), que o Partido
Democratico Trabalhista — PDT recebeu contribuicbes financeiras de fontes

vedadas, conforme disposicéo do art. 5°, inc. Il, da Resolucdo TSE n° 21.841/04.
Oficiada, a Prefeitura Municipal de Alvorada remeteu listagem dos seus
servidores que exerceram cargo em comissao ou funcao
comissionada/gratificada no ano de 2011. Relativamente a tais documentos, foi
emitido novo Relatério de Diligéncias (fls. 107-113) e subsequente manifestacéo

do partido (fls. 121-122).

Subsistindo as irregularidades assinaladas, foi emitido parecer

conclusivo (fls. 125-132), que entendeu pela desaprovagao das contas.

O Ministério Publico Eleitoral opinou, também, pela desaprovacédo das
contas (fl. 137).

Sobreveio sentenga (fls. 139-141) julgando desaprovadas as contas.
Inconformado, o partido interpés recurso (fls. 144-149).

Os autos, entdo, vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I. Tempestividade

O recurso é tempestivo.
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O recorrente foi intimado da decisao que desaprovou as contas do seu
partido em 23/07/2014, por meio de publicagdo no Diario Eletrénico da Justica
Eleitoral do RS (DEJERS), vindo a interpor recurso no dia 28/07/2014 (fl. 144), ou

seja, com observéancia do triduo previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral.

ILIl. Mérito
No mérito, a irresignacao nao merece ser provida.

Da avaliagdo efetuada no parecer conclusivo do exame das contas,
constatou-se diversas falhas, que vém a comprometer a regularidade das

mesmas.

Primeiramente, a prestacdo de contas foi apresentada
intempestivamente, quer seja, em 20/06/2013, sendo que o prazo previsto pelo
artigo 13 da Resolugdo TSE n° 21.841/04 era de 30/04/2013. O partido, em
resposta, argumentou que nao sabia informar as razdes a justificar o atraso na

entrega.

Em segundo lugar, ndo foram entregues os extratos bancarios do
periodo integral do exercicio de 2011, referente a conta do partido, dos quais
constem as aplicagdes financeiras. Referidas pegas contabeis devem integrar a
prestacao de contas, conforme exigéncia do artigo 14, incisos | e Il, da Resolugao
TSE n° 21.841/04. Argumentou o partido que tais documentagdes solicitadas ja
haviam sido apresentadas. Porém, dentre os extratos juntados as fls. 62-84, néo

constam os relativos ao exercicio de 2011.
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Por fim, verificou-se que o Diretdrio Municipal do PDT, no exercicio sob
apreciagao, recebeu contribuicdes de servidores ocupantes de cargos em
comissao. Nesse sentido, cabe observar o disposto no artigo 31, Il, da Lei n°
9096/95, in litteris:

Art. 31. E vedado ao partido receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuicdo ou auxilio pecuniario ou
estimavel em dinheiro, inclusive através de publicidade de
qualquer espécie, procedente de:

Il - autoridade ou érgdos publicos, ressalvadas as dotagbes
referidas no art. 38;

O TSE, por meio da Resolugao n° 22.585/07, entendeu que detentores
de cargo em comissao que exercam funcao de direcdo ou chefia enquadram-se
na definigho de autoridade. Consoante reiteradas decisdes ja proferidas, €
vedado ao partido receber quaisquer contribuicdes de tais servidores, como pode-

se observar da jurisprudéncia:

PARTIDO POLITICO. CONTRIBUICOES PECUNIARIAS.
PRESTACAO POR TITULARES DE CARGOS DEMISSIVEIS AD
NUTUM DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA.
IMPOSSIBILIDADE, DESDE QUE SE TRATE DE AUTORIDADE.
Resposta a consulta, nesses termos. Ndo é permitido aos
partidos politicos receberem doagdes ou contribuicbes de
titulares de cargos demissiveis ad nutum da administragao
direta ou indireta, desde que tenham a condicdo de
autoridades.

(CONSULTA n° 1428, Resolugcdo n° 22585 de 06/09/2007,
Relator(@) Min. JOSE AUGUSTO DELGADO, Relator(a)
designado(a) Min. ANTONIO CEZAR PELUSO, Publicagao: DJ -
Diario de justica, Data 16/10/2007, Pagina 172). Grifo nosso.

RECURSO. INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
DESCONTOS NA REMUNERACAO DE FUNCIONARIOS
DETENTORES DE CARGOS COMISSIONADOS,
CONFIGURANDO ABUSO DE PODER POLITICO, ECONOMICO
E DE AUTORIDADE.

Comprovacgao, nos autos, de que os descontos nao caracterizam
arrecadacao, pela agremiagao partidaria, de valores a titulo de
contribuicbes estatutarias dos filiados, mas sim meio de
financiamento de campanha a reelei¢gao do recorrente a prefeito.
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Vigéncia, ademais, de orientagao do Tribunal Superior
Eleitoral no sentido da impossibilidade de recebimento, pelos
partidos politicos, de contribuicoes de servidores publicos
titulares de cargos demissiveis ad nutum.

Provimento negado.

(RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
n° 91, Acérdao de 25/08/2009, Relator(a) DES. LUIZ FELIPE
SILVEIRA DIFINI, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Tomo 143, Data 28/08/2009, Pagina 3).
Grifo nosso.

No presente caso, o parecer técnico atestou que o partido recebeu o
montante de R$ 41.785,00 de servidores que ajustam-se perfeitamente no
conceito de autoridade publica (listados as fls. 125v-131v), contrariando, dessa

forma, o disposto no artigo 5°, Il, da Resolugéo TSE n°. 21.841/04.

Em resposta as diligéncias efetuadas, o partido aduziu que os nomes
referidos no relatério eram de pessoas que ocupavam cargos em COMiSSao
vinculados ao partido naquela ocasido, e que os valores originados da receita
partidaria, apesar de terem sido depositados pela Prefeitura, diziam respeito a
contribuicdo partidaria de cada filiado que ocupava cargo em comisséo,
consoante previsto em estatuto. Em razdo de um acordo de cooperacdo que
encontrava-se em vigor naquele ano, os percentuais de contribuicdo eram
descontados diretamente da folha de pagamento do servidor, sendo transferidos

para a conta do partido.

Em vista disso, conforme registrado em parecer conclusivo,
comprovou-se que diversos titulares de cargos demissiveis ad nutum da
Prefeitura Municipal de Alvorada, na condicdo de autoridades, contribuiram

financeiramente para o partido em questao.
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Sendo assim, as contribuicbes arrecadadas pelo Partido Democratico
Trabalhista de Alvorada sido oriundas de fontes vedadas, o que implica a
desaprovagao das contas prestadas. Detentores de cargos exoneraveis ad nutum
que exercam funcdes de chefia e direcdo, bem como as demais autoridades
strictu sensu, ndo podem doar recursos a partidos politicos, em nenhuma

hipétese.

Além disso, agrega-se a irregularidade na obtencédo de contribui¢cdes
de fontes vedadas a maneira como as quais foram percebidas, ou seja, através

de desconto consignado em folha de pagamento.

Diante do exposto, restou configurada infringéncia aos arts. 31,
inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 e ao art. 5° inciso Il, da Resolugdago TSE n.°
21.841/2004, pois verificado o recebimento de doacbes a agremiagao partidaria

por fontes vedadas, além das demais irregularidades ja relatadas.

Nesses termos, o0 recurso interposto ndo merece ser provido € a

sentenga de desaprovagao das contas deve ser mantida.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 08 de agosto de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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