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RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE PARTIDO
POLITICO — CONTAS — DESAPROVAGAO/REJEICAO DAS CONTAS
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE PELOTAS

JUSTICA ELEITORAL

DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGAO E
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NAS ELEICOES
DE 2012. PARTIDO POLITICO. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM ELIDIDAS. 1.
Irregularidades em prestacdo de contas que n&o restaram
devidamente expungidas pelo partido politico. 2. Constatagédo de
falhas ou omissbes que, consideradas em seu conjunto,
comprometem a regularidade, a confiabilidade e a consisténcia
das contas. Parecer pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de prestacao de contas do Diretério Municipal do PARTIDO

SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB de Pelotas, apresentada na forma da Lei n.°
9.504/97 e da Resolucao TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadacgao e aplicacao

de recursos financeiros durante a campanha eleitoral de 2012.
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Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 39-

41), a agremiacao partidaria apresentou manifestagao as fls. 44-47.

Em relatério final de exame (fls. 49-51), o perito constatou as
seguintes irregularidades: a) omissao quanto a entrega da 12 prestacao de contas
parcial; b) prestacdo de contas final intempestiva; ¢) inconsisténcias entre as
doagdes declaradas e as informagdes prestadas pelos doadores; d) divergéncia
entre o periodo de gestao do presidente, constante da prestagdo de contas, em
relacdo as informacdes registradas na Justica Eleitoral; e) apresentacdo de
extratos bancarios que ndo contemplam todo o periodo da campanha eleitoral; f)
despesas pagas em espécie, sem constituicio de fundo de -caixa; g)
inconsisténcias na doacao de recursos financeiros a candidato; h) despesa de

campanha sem comprovacao fiscal de gastos.

A concluséo foi pela existéncia de irregularidades que comprometem

a prestacao de contas.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela ndo aprovacéo das contas
(fl. 53).

Sobreveio sentencga (fls. 55-56) desaprovando as contas, nos termos
do art. 51, lll, da Resolugao TSE n°. 23.376/2012.

O partido interpés recurso (fls. 59-61) argumentando que a auséncia

de falhas insanaveis permite a aprovagao das contas, ainda que com ressalvas.

Apods, foi dada vista ao MPE (fls. 71-72), que novamente se

manifestou no sentido de desaprovacao das contas.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 2
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL
Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il.I Preliminares
a) Da tempestividade
Preliminarmente, é tempestivo o recurso.

O Partido Socialista Brasileiro (PSB) de Pelotas foi intimado do teor
da sentenca em 29/01/2014, quarta-feira (fl. 57), e o recurso foi interposto em
03/02/2014, segunda-feira (fl. 59), observado, portanto, o prazo legal de trés dias
previsto no art. 258 do Codigo Eleitoral.

b) Da imprescindibilidade da constituicdo de advogado para a apresentacao

das contas

O TRE/RS expediu a resolugédo n°® 239 em 31 de outubro de 2013,
tornando obrigatoria a constituicdo de advogado nos processos de prestacédo de
contas. Vejamos seu art. 1% “E imprescindivel a constituicdo de advogado para a
apresentagao das contas eleitorais ou partidarias, no ambito da jurisdigéo eleitoral
deste Estado.”

Ja o art. 3° da referida resolugdo trata dos processos que ja se
encontravam em andamento quando da entrada em vigor da mesma, conforme
ocorre no presente caso. Elucidando a questdo, a transcricdo in litteris do

dispositivo:
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Art. 3° Nos processos de prestacdo de contas em andamento,
quando da entrada em vigéncia desta Resolug¢ao, podera o juiz ou
o relator do feito determinar a regularizagdo da representacéo,
conforme dispde o §1° do art. 1° do presente ato normativo.

A prestacdo de contas sob analise ndo contava com procurador
constituido até a ocasido do pronunciamento da sentencga; todavia, no momento
da interposigao do recurso eleitoral, houve a juntada da procuragao de folha 65,

restando observada, in casu, a norma em comento.
1.1l Do mérito

As contas apresentadas pela Direcao Municipal do PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, de Pelotas/RS, relativas as elei¢cdes
municipais de 2012, foram submetidas a analise técnica da Justica Eleitoral. O
relatorio final do exame (fls. 49-51) informou que, mesmo apods efetuadas as
diligéncias necessarias a complementagao das informacbées e a obtencdo de
esclarecimentos e/ou saneamento das falhas, restaram presentes as seguintes

irregularidades:
a) Omissao quanto a entrega da 12 prestagao de contas parcial.

A nao apresentacdo dos relatorios parciais das contas viola o
disposto no art. 60 da Resolugao TSE n°. 23.376/12, in litteris:

Art. 60. Os candidatos e os partidos politicos sdao obrigados a
entregar, no periodo de 28 de julho a 2 de agosto, e 28 de
agosto a 2 de setembro, os relatérios parciais, com a
discriminagao dos recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro
que tenham recebido para financiamento da campanha eleitoral e
os gastos que realizarem, na pagina da internet criada pela
Justica Eleitoral para esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nhomes
dos doadores e os respectivos valores doados somente na
prestacao de contas final de que tratam o caput e os §§ 1°a 3° do
art. 38 desta resolucao (Lei n® 9.504/97, art. 28, § 4°). (Original
sem grifos)
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Assim, destacando-se a apresentagdo parcial das contas como

procedimento obrigatorio, subsiste a irregularidade apontada.

b) A prestacao de contas final foi intempestiva.

Da mesma forma, constata-se que a prestacdo de contas final foi
apresentada ao Juizo Eleitoral somente em 08/11/2012 (fl. 36), portanto além do
prazo estabelecido pelo art. 38 da Resolugdo TSE n° 23.376/2012, conforme
reproduz-se:

Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de
partidos politicos deverédo ser prestadas a Justica Eleitoral até 6
de novembro de 2012 (Lei n® 9.504/97, art. 29, 1ll). (...)

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas
tenham sido prestadas, a Justica Eleitoral notificara, no prazo
maximo de 5 dias, candidatos, partidos politicos e comités
financeiros da obrigagao de presta-las, no prazo de 72 horas,
apoés o que, permanecendo a omissdo, serdo imediatamente
julgadas nao prestadas as contas (Lei n°® 9.504/97, art. 30, inciso
IV). (Original sem grifos)

Em que pese o fato da apresentagcdo da contabilidade do comité
financeiro do PSD ter ocorrido de modo intempestivo, isso ndo constituiria dbice a

sua analise pela Justiga Eleitoral, segundo entendimento jurisprudencial:

Prestagao de contas. Exercicio 2005. Desaprovagdo em primeiro
grau. Apresentacdo das contas fora do prazo legal, falta de
comprovagao da correta aplicagdo dos recursos do Fundo Partidario
e auséncia de ftransito dos recursos pela conta bancaria. A
intempestividade da contabilidade partidaria nao constitui ébice
a sua analise pela Justigca Eleitoral. Documentagdo comprobatéria
de gastos realizados a partir do Fundo Partidario em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a
escorreita aplicacdo desta verba publica, que deve obedecer sua
estrita destinagao legal. A auséncia de transito de todos os recursos
auferidos pelo partido por conta bancaria consiste em infracdo as
normas eleitorais e macula a transparéncia necessaria as contas
partidarias. Desaprovagao.

(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO n° 252006, Acérddo de 15/09/2009, Relator(a) DR.
JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacédo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 22/09/2009). (Original sem grifos).
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Da mesma forma, caso a intempestividade fosse a Uunica
irregularidade apontada, essa néo seria suficiente a ensejar a desaprovagao das

contas, conforme cogni¢ao desta Egrégia Corte:

Prestacdo de contas. Eleigdes 2006. A apresentagao
intempestiva da demonstracao contabil nao enseja a sua
reprovagao. Inexisténcia de outras irregularidades significativas.
Aprovagao com ressalvas.

(Prestagdo de Contas n° 77, Relator(a) DR. I[CARO CARVALHO
DE BEM OSORIO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrénico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original sem grifos)

Recurso. Prestacao de contas. Eleicdes 2008. Apresentagao
tardia das contas e rasuras em elementos essenciais dos recibos
eleitorais. Desaprovacao em primeiro grau. A intempestividade
ndo gera, por si sé, juizo de reprovacao da demonstragao
contabil. A adulteracao aparente dos recibos, notadamente de
seus valores, afasta a credibilidade desses instrumentos e
impede a formagdo de juizo de convencimento acerca da
prestacdo do financiamento de campanha. Manutencao da
decisdo recorrida. Provimento negado.

(RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n°
394, Relator(a) DRA. LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacdo:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Data
22/09/2009). (Original sem grifos).

Desse modo, a apresentacdo extemporanea das contas nao

conduziria automaticamente a sua desaprovacao.

Contudo, o que se verifica no caso dos autos é a existéncia de
outras irregularidades que impossibilitam a legitima aprovagdo das contas

extemporaneamente apresentadas.
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c) Inconsisténcias entre as doagoes declaradas e as informagoes prestadas
pelos doadores.

Tais divergéncias consistem no recebimento do valor de
R$70.000,00, declarado no demonstrativo de recursos arrecadados e indicado
como proveniente da Direcdo Estadual do PSB (recibo eleitoral a fl. 28) e do valor
de R$250,00, cuja referéncia ndo consta da prestagdo. A mesma teria sido doada
pelo candidato Sérgio Luiz Tavares Acosta, conforme informagao do relatorio (fl.
50).

Mencionadas falhas comprometem a lisura das contas, conforme o

precedente desta Egrégia Corte Regional:

Recurso. Prestacdo de contas de candidato. Desaprovagao.
Eleicdes 2012. Inconsisténcias no confronto das doagodes
declaradas e as informagées fornecidas pelos doadores.
Auséncia de documentacgdo relativa a recibos apresentados na
prestacdo retificadora. Despesas efetuadas apds a eleicdo.
Divergéncias entre as informag¢des acerca de fornecedores e a
base de dados da Receita Federal. Abertura extemporanea de
conta bancaria. Auséncia de termo de cessao de veiculos. Falhas
que comprometem a confiabilidade e a transparéncia que
devem caracterizar a escrituragdo contabil das contas.
Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 28571, Relator(a) DR. INGO WOLFGANG
SARLET, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Data 26/05/2014) (Original sem grifos)

d) Divergéncia das informagées constantes da prestagdao de contas em

relagao as informacgoes registradas na Justica Eleitoral.

A prestagdo de contas indica como gestdo de seu presidente José
Anténio Junior Frozza Paladini, o periodo compreendido entre 11/09/11 e
11/09/15, enquanto que a informacgao registrada na Justiga Eleitoral traz fixado
periodo diverso, qual seja de 30/08/11 a 28/08/14. No ponto, a Diregdo Municipal

do PSB de Pelotas aduziu que o periodo informado realmente estava equivocado.
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e) Apresentacao de extratos bancarios que nao contemplam todo o periodo

da campanha eleitoral.

A auséncia de extratos bancarios contemplativos de todo o periodo
da campanha eleitoral é falha grave, sendo que tal conduta desatende ao previsto
no art. 40, Xl, e §8° da Resolugédo TSE n°® 23.376/2012. Vejamos:

Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que nao haja movimentagao
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, devera ser
instruida com os seguintes documentos:

(...)

Xl — extratos da conta bancaria aberta em nome do candidato, do
comité financeiro ou do partido politico, nos termos exigidos pelo
inciso Il do art. 2° desta resolugdo, demonstrando a
movimentagao financeira ou a sua auséncia;

(-..)

§ 8° Os extratos bancarios deverdo ser entregues em sua forma
definitiva, contemplando todo o periodo de campanha, vedada a
apresentacdo de extratos sem validade legal, adulterados,
parciais, ou que omitam qualquer movimentagao financeira.

Nesse sentido segue a orientagao do Tribunal:

Recurso. Prestacdo de contas. Partido politico. Contas julgadas
"ndo prestadas" pelo julgador originario. Eleicbes 2012.
Impossibilidade de caracterizar-se como ¢ n&o prestadas;, contas
instruidas da quase totalidade dos documentos exigidos pelo art.
40 da Resolucao TSE 23.376/12.

(-..)

Contudo configura irregularidade insanavel a falta de
apresentacao de relatérios parciais quando nao existe, nos autos,
outro meio habil que possibilite andlise dos recursos arrecadados
e dos gastos realizados na movimentagdo de recursos. De igual
forma, a entrega de extratos bancarios relativos a parte do
periodo da campanha constituiu falha irremediavel.
Conjunturas adversas narradas n&o afastam o dever do partido de
bem prestar as contas de campanha. Desconhecimento da lei n&o
serve de escudo para seu descumprimento.
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Necessidade de retificacdo de dados divergentes quanto ao
periodo de gestdo do presidente do partido e refazimento da
prestacdo de contas junto ao sistema, com a entrega da midia
respectiva sob o tipo prestacédo de contas retificadora.
Impropriedades remanescentes comprometem a confiabilidade
das contas, impondo juizo de desaprovacao.

Parcial provimento.

(Recurso Eleitoral n°® 27676, Acérdao de 13/05/2014, Relator(a)
DES. MARCO AURELIO HEINZ, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 84, Data 15/05/2014, Pagina
2) (grifado)

f) Despesas pagas em espécie que nao constam do fundo de caixa.

Restaram existentes despesas em espécie, das quais ndo se tem

qualquer registro na tela de fundo de caixa, sendo que n&o foi sequer

apresentado registro referente a esse pagamento.

A Resolugédo TSE n°® 23.376/2012 autoriza o pagamento em espécie

de despesas de pequeno valor, contudo exige, para tanto, a constituigdo de fundo

de caixa, conforme disposto na referida lei:

exposto:

Art.30 (...)

§ 2° Para o pagamento de despesas de pequeno valor, poderéo o
candidato, o comité financeiro e o partido politico constituir
reserva individual rotativa em dinheiro (Fundo de Caixa), por todo
o periodo da campanha eleitoral, observado o transito prévio
desses recursos na conta bancaria especifica, devendo ser
mantida a documentagcdo correspondente para fins de
fiscalizagao, e respeitados os seguintes critérios: (....)

Esta Egrégia Corte Regional segue o entendimento acima
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Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a prefeito. Art. 30, §§
1°, 2° e 3° da Resolugdo TSE n. 23.376/12. Eleigbes 2012.
Desaprovagao no juizo originario. 1. A auséncia de registro da
reserva individual rotativa em dinheiro (Fundo de Caixa),
necessaria para a realizagcdao dos excepcionais gastos em
espécie, contraria o disposto no § 2° do art. 30 da Resolucao
TSE n. 23.376/12; 2. Da mesma forma, caracteriza-se como
irregularidade a realizagao de gastos que ultrapassam o limite de
dez mil reais, previsto no art. 30, § 2° alinea b, da mesma
resolucdo; 3. As operacoes financeiras de campanha devem ser
feitas por meio de cheques nominais ou transferéncia bancaria,
excepcionados os gastos de pequeno valor - § 3° do art. 30 da
Resolugédo TSE n. 23.376/12. O candidato descumpriu 0 comando
legal ao efetuar o pagamento de despesas em espécie acima do
limite ressalvado na norma de regéncia. Todas configuram
irregularidades que comprometem a possibilidade de verificacdo
segura das operacgdes financeiras, ndo podendo ser consideradas
meras irregularidades formais. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 62585, Acérdao de 12/11/2013, Relator(a)
DR. INGO WOLFGANG SARLET, Publicagdo: DEJERS - Diario
de Justica Eletrdonico do TRE-RS, Data 14/11/2013) (Original sem
grifos)

d) Inconsisténcias na doagao de recursos financeiros.

Foram doados os valores de R$ 70.000,00 (setenta mil reais) e de
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) ao candidato José Antdnio Junior Frozza
Paladini, ocorrendo divergéncia no numero do recibo eleitoral, uma vez que foram
apresentados duas numeragdes diferentes e tal situagdo ndo foi efetivamente

esclarecida.

A citada divergéncia € causa habil a ensejar a desaprovagao das

contas, visto que impossibilita o cumprimento de sua plena fiscalizagao.
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h) Despesa de campanha sem comprovacao fiscal do gasto.

Ainda, verificou-se a ocorréncia de despesa de campanha
evidenciada pelo contrato de fls. 33-34 sem a correspondente comprovacgao fiscal
dos gastos, uma vez que nao foi apresentado o recibo relativo a despesa

declarada, conforme fora solicitado em diligéncia.

Trata-se de falha que compromete a regularidade da aprovacéo das

contas, conforme os seguintes julgados:

Recurso. Prestacdo de contas. Candidato a vereador. Eleigdes
2012. Desaprovagdo no juizo originario. Inobservancia do
regramento estabelecido pela Resolugdao TSE n. 23.376/2012.
Utilizacdo de recursos préprios nao declarados no registro de
candidatura; gastos sem comprovagao fiscal, realizacao de
pagamento apos a data das eleicdes e quitagdo de despesas em
espécie com valores acima do limite estabelecido pela legislacao
de regéncia. Persisténcia de falhas que nao restaram
justificadas pelo candidato, ainda que admitida a juntada de
documentagao nesta instancia. A demonstracao inequivoca da
origem dos recursos utilizados em campanha é essencial para
fiscalizagdo das contas pela Justica Eleitoral. A documentagao
juntada pelo recorrente ndo assegura a credibilidade e a clareza
de sua prestacao de contas. Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n°® 30198, Acérdao de 31/10/2013, Relator(a)
DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagao: DEJERS -
Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Data 05/11/2013)
(Original sem grifos).

Mandado de seguranca. Prestacdo de contas de campanha. Eleigcoes 2008.
1. Considerando a especificidade do processo de prestacio de contas, deve
aplicar-se o prazo de trés dias previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral
para a interposicdo de recursos cabiveis. 2. Ndo hd falar em cerceamento
de defesa por auséncia de citagdo do vice como litisconsorte necessdrio,
tendo em vista que a apresentagdo das contas do prefeito englobou as do
vice-prefeito, de acordo com o disposto no § 3° do art. 26 da Res.-TSE n®
22.715/2008. 3. A arrecadagdo de recursos e a realizacdo de despesas sem
a emissdo de recibos eleitorais e a auséncia de abertura de conta bancdria
especifica sio irregularidades graves que acarretam a desaprovagio das
contas. Agravo regimental ndo provido.
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(Agravo Regimental em Recurso em Mandado de Seguranca n°
734, Acordao de 01/12/2011, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrdnico,Data 03/02/2012) (Original sem grifos).

E indispensavel salientar ter sido oportunizada, ao Diretério
Municipal do PSB de Pelotas, a juntada de documentos para o saneamento das
falhas constatadas. Entretanto, mesmo apds a ocorréncia de manifestagao,

persistiram as falhas acima apontadas.

Frise-se que a finalidade do procedimento de prestacao de contas é
impedir distorgdes no ambito do processo eleitoral, 0 abuso de poder econdédmico
e os desvios de finalidade na utilizagado de recursos arrecadados. Por fim, visa-se
ainda a preservar, dentro da legalidade, a igualdade de condi¢des na disputa

eleitoral.

Ademais, cabe destacar que a prestacao de contas é orientada pelo
principio da transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser
aprovada enquanto sobejarem duvidas acerca da contabilizagcdo de todas as

receitas e despesas.

Portanto, considerando que, na hipotese, as falhas apuradas nao
foram devidamente esclarecidas, e que as mesmas nado sao de natureza
meramente formal, uma vez que impedem a verificagdo da origem e da
destinacdo dos recursos, entende-se que as mesmas comprometem a

transparéncia e a confiabilidade da prestagao de contas.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

pelo desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 15 de julho de 2014.

Marcelo Beckhausen

PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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