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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

RECURSO ELEITORAL N°436-86.2012.6.21.0052 (RE)

PROCEDENCIA:

ESPECIE:

RECORRENTES:

RECORRIDOS:
RELATOR:

SAO NICOLAU - RS (522 ZONA ELEITORAL — SAO LUIZ
GONZAGA)

RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL
ELEITORAL — CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO — PEDIDO
DE CASSACAO DE REGISTRO — PEDIDO DE CASSACAO DE
DIPLOMA

COLIGACAO UNIAO, TRABALHO E PROGRESSO (PP — PDT - PT-
PTB)

RICARDO MIGUEL KLEIN

NEREU DA SILVA BATISTA

BENONE DE OLIVEIRA DIAS (Prefeito de Sao Nicolau)

ANTONIO CEZAR BAMBIL PORTELA (Vice-prefeito de S&o Nicolau)
0S MESMOS

DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGCAO JUDICIAL
ELEITORAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA. NAO OCORRENCIA.
ABUSO DE PODER POLITICO. NAO CONFIGURAGAO.
CONDUTA VEDADA. OCORRENCIA. O conjunto probatério
permite concluir que restou configurada a pratica de conduta
vedada, mais precisamente a disposta no artigo 73, incisos |, da Lei
n°® 9.504/1997. Parecer pela anulagcdo da sentenca e pelo retorno
dos autos a origem, a fim de que ocorra a regulariza¢do do polo
passivo da acdo e que seja dada a oportunidade para a
COLIGAGAO UNIAO E DESENVOLVIMENTO (PMDB - PSDB)
recorrer caso queira. Em caso de entendimento diverso, pelo
parcial provimento do recurso eleitoral.

Trata-se de recursos eleitorais interpostos em face da sentenga (fls. 137-140),

que julgou improcedente a agdo de investigacdo eleitoral movida pela COLIGACAO
UNIAO, TRABALHO E PROGRESSO (PP — PDT — PT- PTB) em face de BEATRIZ HOSEL
PORTELA e, parcialmente procedente em face de BENONE DE OLIVEIRA DIAS e de
ANTONIO CEZAR BAMBIL PORTELA, a fim de condena-los, solidariamente, ao

pagamento de multa de trinta mil UFIRs, tendo em vista a pratica do artigo 73, inciso |, da

Lei das Elei¢des.
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Em suas razdes de recurso (fls. 140-152), a COLIGACAO UNIAO, TRABALHO
E PROGRESSO (PP — PDT — PT- PTB), RICARDO MIGUEL KLEIN e NEREU DA SILVA
BATISTA alegaram que restou devidamente comprovada a utilizagdo de material mével de
campanha eleitoral, pelo candidato a reeleicdo, em evento oficial do Municipio, em
completa discordancia com o estabelecido pela legislagao eleitoral. Ainda, sustentam que
restou devidamente comprovada a utilizagao de veiculos publicos para o favorecimento de
eleitores e para evento politico-eleitoral, bem como automodveis, contendo propagandas

eleitorais, em estacionamento publico.

BENONE DE OLIVEIRA DIAS e ANTONIO CEZAR BAMBIL PORTELA
também interpuseram recurso eleitoral (fls. 153-160), sustentando que a sentenca merece
reforma apenas no tocante a parcial procedéncia, tendo em vista que nao houve a pratica
da conduta descrita no artigo 73, inciso |, da Lei das Eleigbes, pois nenhum bem

pertencente a Administracdo Municipal foi cedido ou usado para fins particulares.

Com contrarrazbes (fls. 162-165 e 166-175), os autos subiram ao Egrégio
Tribunal Regional Eleitoral e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para analise e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGCAO
Il.I - PRELIMINARMENTE
IL.LL.I - Tempestividade

Inicialmente, cumpre referir que ¢é tempestiva a irresignacdo dos
representantes, pois eles foram intimados da sentenca no dia 14/12/2012 (fl. 139 v.), tendo
interposto o presente recurso no dia 17/12/2012 (fl. 140) e respeitando, assim, o triduo

legal.

Portanto, merece ser conhecido o recurso da COLIGACAO UNIAO,
TRABALHO E PROGRESSO (PP — PDT — PT- PTB), de RICARDO MIGUEL KLEIN e de
NEREU DA SILVA BATISTA .
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Entretanto, ndo merece ser conhecido o recurso de BENONE DE OLIVEIRA
DIAS e de ANTONIO CEZAR BAMBIL PORTELA, visto que intempestivo. Os
representados foram intimados da sentenca no dia 14/12/2012 (fl. 139 v.) e interpuseram o
seu recurso apenas em 18/12/2012 (fl. 153), ou seja, fora do prazo legal previsto no art. 31
da Resolucao n° 23.367/2011".

Entretanto, em caso de entendimento diverso, passo a analise da preliminar

seguinte.

ILLIl - Da legitimidade passiva - Matéria de Ordem Publica

Primeiramente, € importante salientar que a legislagdo eleitoral preocupa-se
com a higida forma de escolha dos representantes politicos, a partir da manifestagdo dos
titulares da soberania estatal, isto €, do povo. Sendo assim, torna-se inevitavel que a

interpretacéo da legislagao eleitoral convirja para a prevaléncia do interesse publico.

Portanto, a conduta vedada é matéria de ordem publica, devendo, assim, ser
conhecida de oficio pelo Tribunal, a fim de garantir a igualdade entre os candidatos no

pleito:

ELEICOES 2012 - RECURSO - REPRESENTACAO - AFIXACAO, EM
PREDIO PARTICULAR, DE CARTAZES LADO A LADO COM
DIMENSAO SUPERIOR A 4M? - PROPAGANDA IRREGULAR (LEI N.
9.504/1997, ART. 37, § 2% RESOLUCAO TSE N. 23.370/2010, ART. 11) -
CONDENACAO ALEM DO LIMITE PRETENDIDO PELO AUTOR - NAO
CONFORMACAO DE JULGAMENTO ULTRA PETITA - MATERIA DE
ORDEM PUBLICA - RETIRADA DO MATERIAL APOS A
NOTIFICACAO DA JUSTICA ELEITORAL - CIRCUNSTANCIA SEM
CONDAO DE AFASTAR A APLICACAO DA REPRIMENDA -
NECESSIDADE, POREM, DE REDUZIR A MULTA PECUNIARIA AO
MINIMO LEGAL, ACRESCIDA DE UM QUARTO, A TEOR DO CODIGO
ELEITORAL, ART. 285 - FIXAR A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
PROVIMENTO PARCIAL.

1 Art. 31. Os recursos eleitorais contra as sentengas que julgarem as representacdes previstas nesta Segdo
deverdo ser interpostos no prazo de 3 dias, contados da publicagdo, observando-se 0 mesmo prazo para os
recursos subsequentes, inclusive recurso especial e agravo, bem como as respectivas contrarrazdes e
respostas.
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A matéria eleitoral é, eminentemente, de ordem puiblica e indisponivel,
pelo que, tipificada a conduta antijuridica e ofensiva a regularidade da
disputa eleitoral, convém ao Juiz, na personificagcdo do Estado, definir a
sangdo cabivel e adequada nos pardmetros previstos na lei, sem vincular-
se, nessa escolha da reprimenda e seu montante, a balizas estabelecidas
no pedido.

(...)

(RECURSO CONTRA DECISOES DE JUIZES ELEITORAIS n® 52411,
Acérddo n® 27862 de 27/11/2012, Relator(a) NELSON JULIANO SCHAEFER
MARTINS, Publicagdo: DJE - Didrio de JE, Tomo 220, Data 03/12/2012, Pdgina
11 ) (grifou-se).

Dessa forma, independentemente de irresignacédo, o Tribunal deve analisar

todas as questdes relativas a propaganda eleitoral constantes dos autos.

Sendo assim, verifica-se que a representacdo foi ajuizada em face da
COLIGACAO UNIAO E DESENVOLVIMENTO (PMDB - PSDB), de BENONE DE
OLIVEIRA DIAS (Prefeito de S&o Nicolau), de ANTONIO CEZAR BAMBIL PORTELA
(Vice-prefeito de Sao Nicolau) e de BEATRIZ HOSEL PORTELA (Vereadora), tidos

beneficiarios das praticas de abuso de poder discutidas nos autos.

Contudo, entendeu o Juizo de primeiro grau pela ilegitimidade passiva da
COLIGACAO UNIAO E DESENVOLVIMENTO (PMDB — PSDB), por inexistir sangéo

adequada a pessoa juridica, em sede de AIJE.

Entretanto, além do abuso, segundo entendimento jurisprudencial, é possivel a
cumulacao de agdes quando houver ilicitudes referentes a diversas tipificagbes, tendo em

vista que, em sede de AIJE, é oportunizada uma ampla defesa.

Neste sentido:

Recurso. Ag¢do de investigacdo judicial eleitoral. Propaganda eleitoral
irregular. Elei¢oes 2012. Parcial procedéncia da agdo no juizo origindrio com
relagdo aos candidatos recorridos e extingdo em face da coligacio demandada.
Inexisténcia de 6bice na cumulacdo das ag¢des, em face da peculiaridade
dos fatos. Ilicitude que transcende a tipificacido iinica e recai em
instrumentos que podem ser manejados em conjunto, todos processados
sob o rito da agdo de investigacdo judicial, que oportuniza maior
amplitude de defesa.
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Entretanto, considerando o encerramento do pleito eleitoral, invidvel a execugio
de possivel provimento que este recurso poderia lograr.

Reconhecida a perda de objeto por fato superveniente.

Recurso prejudicado.

(Recurso Especial Eleitoral n® 17624, Acérddo de 19/12/2012, Relator(a) DESA.
ELAINE HARZHEIM MACEDOQO, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 244, Data 19/12/2012, Pdgina 3) (grifado)

Portanto, quanto a conduta vedada descrita na exordial, mais precisamente a
utilizagdo de bens do Municipio em beneficio de candidatos, a COLIGACAO UNIAO E
DESENVOLVIMENTO (PMDB - PSDB) &, sim, parte legitima para figurar no polo passivo

da presente demanda.

Segundo o artigo 73, inciso |, §§ 4° e 8°, da Lei n°® 9.504/1997:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagio, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convencdo partiddria;

(...)

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor
de cinco a cem mil UFIR.

(..)

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes piiblicos responsdveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacoes e candidatos que delas
se beneficiarem.” (grifou-se).

Conforme o artigo acima mencionado, tanto os agentes publicos autores da
conduta vedada como os candidatos, partidos e coligagdes que, eventualmente, forem
beneficiados por tal conduta deverao ser responsabilizados e responderao de acordo com
as penalidades previstas em lei. Portanto, trata-se de litisconsércio passivo necessario

entre os agentes publicos e os beneficiarios da conduta vedada.
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O entendimento do TSE também segue no sentido de que ha litisconsorcio

passivo necessario entre os agentes publicos responsaveis pela conduta vedada e seus

beneficiarios:

Representagio. Conduta vedada. Litisconsorcio passivo necessirio. O agente
publico, tido como responsdvel pela prdatica da conduta vedada, é
litisconsorte passivo necessdrio em representacdo proposta contra os
eventuais beneficidrios. Ndo requerida a citagio de litisconsorte passivo
necessdrio até a data da diplomacdo - data final para a propositura de
representagdo por conduta vedada -, deve o processo ser julgado extinto, em
virtude da decadéncia. Recursos ordindrios do Governador e do Vice-Governador
providos e recurso do PSDB julgado prejudicado. (Recurso Ordindrio n® 169677,
Acdrddo de 29/11/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicacido: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Tomo 026, Data
06/02/2012, Pigina 29 ) (grifado)

Vale, ainda, transcrever trecho do voto proferido pelo Ministro Arnaldo Versiani

no julgamento do Recurso Ordinario n°® 169677:

“O § 4°do art. 73 da Lei n° 9.504/97 expressamente prevé que descumprimento
do disposto nesse artigo acarretard a suspensdo imediata da conduta vedada e
sujeitard os responsdveis a aplicagdo de multa no valor de cinco a cem mil UFIRs.
E o respectivo § 5° prescreve que o candidato beneficiado, agente piiblico ou ndo,
ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma, sem prejuizo da multa do § 4°.
Por sua vez, 0 § 8° reitera que se aplicam as sangoes do § 4° "aos agentes piiblicos
responsdveis pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que
dela se beneficiarem”.

Duas, portanto, sdo as categorias de réus que devem necessariamente
integrar o polo passivo da representagdo por conduta vedada: a do agente
publico responsdvel e a do beneficidrio.

Penso que, ao dispor que estdo sujeitos ds sangdes legais tanto os
responsdveis pela conduta vedada, quanto os candidatos, partidos ou
coligacoes beneficiados, a lei criou a obrigatoriedade de que ambas as
categorias figurem na relagio processual em litisconsércio passivo
necessdrio.” (grifou-se).
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Sendo assim, deve ser anulada a sentenca de fls. 137-140, com o retorno dos
autos a origem, a fim de que ocorra a regularizagdo do polo passivo da acdo e para que
seja dada a oportunidade para a COLIGACAO UNIAO E DESENVOLVIMENTO (PMDB —

PSDB) recorrer caso queira.
Em caso de entendimento diverso, passo a analise do mérito.

IL.Il - Do Mérito

A controvérsia cinge-se no fato de ter se configurado ou ndo o abuso de poder,
tendo em vista a legacao de ocorréncia da conduta vedada do artigo 73, incisos |, da Lei n°
9.504/1997 e da conduta do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990, tendo em vista a
alegacao da exordial (fls. 02-15) de que houve a utilizagdo de material de campanha pelo
Prefeito — e candidato a reeleicdo — em evento oficial, bem como a utilizagdo de veiculos
do Municipio para favorecer eleitores e em beneficio de politicos — utilizado em carreata.
Ainda, ha irresignacao quanto a utilizacdo de estacionamento da Prefeitura para realizagao

de propaganda eleitoral.

Entendeu o Juizo de primeiro grau que ndo restaram comprovadas as praticas
alegadas na inicial, salvo a que configurou a conduta elencado no artigo 73, inciso |, da Lei
das Eleicdes (fls. 137-140):

“(...) entendo que a demanda merece prosperar em parte, porque das condutas
atribuidas aos representados apenas a terceira, de utilizacdo de veiculos afetados
ao transporte escolar municipal em evento politico-eleitoral, comprovada,
configura abuso de poder politico ensejador de desequilibrio do pleito. Porém, nao
ha como concluir o mesmo em relacdo a Beatriz Hosel Portela, porque sequer sua
conduta supostamente abusiva se encontra descrita na inicial, impossibilitando a
afericio de sua responsabilidade em quaisquer dos eventos descritos pelos
representantes”.

A decisdo deve ser mantida, sendo vejamos.
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ILI.I — Da utilizagdo de material de campanha pelo Prefeito em evento

oficial do Municipio de Sao Nicolau

Alega a exordial (fls. 02) que BENONE DE OLIVEIRA DIAS utilizou-se de
evento publico para a sua promogao pessoal, isto é, utilizou material mével de campanha,
0 que restou expressamente proibido pela Justica Eleitoral, de acordo com o Oficio-
Circular n° 07/2012 (fl. 22).

Nao merece prosperar tal irresignagao, visto que, conforme as fotografias de
fls. 03-04 e a midia de fl. 23 -, o candidato a reeleicao nao exerceu atos de seu oficio como
Prefeito, bem como ndo estava em uma posi¢cao privilegiada em relacdo aos demais

candidatos, ou seja, nao houve conduta capaz de interferir na isonomia do pleito.

Ainda, ndo ha falar em desobediéncia de ordem judicial, pois, conforme a
determinacéo judicial - Oficio-Circular n°® 07/2012 (fl. 22) -, o que restou proibido foi a
utilizacdo de propagandas moéveis nas mediacdes do desfile, concentragdes, palanque

oficial, durante a festividade.

Entende-se por propaganda mével, segundo o artigo 10, §4°, da Resolugéo do
TSE n° 23.370/20112, os cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de material
de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, e ndo um adesivo de dimensdes

pequenas colado junto ao corpo.

Portanto, nao restou configurada a conduta do artigo 77 da Lei das Eleicoes.

Nesse sentido:

Recursos. Representacio. Autorizagio de publicidade institucional e participagdo
em inauguragdo de obra publica. Procedéncia parcial.

2§ 4° E permitida a colocagdo de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicio de material de
campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos .
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Preliminar rejeitada. Agremiacoes partiddrias possuem legitimidade concorrente
ao Ministério Puiblico para propor representagio.

Nio configurada a pritica das condutas vedadas tipificadas nos arts. 73, VI, "b”,
e 77, caput, da Lei n. 9.504/97. Auséncia na publicidade impugnada de
mengdo a atos, programas, obras, servicos ou outros elementos que
vinculem a orgdo piblico. Mera participacio em evento, sem
aproveitamento ou conteiido politico, ndo enseja violacdo a legislacdo.
Necessidade de prova de efetiva potencialidade e proveito eleitoral.
Provimento negado as irresignacoes do Ministério Piblico e do partido politico.
Provido o apelo dos demais recorrentes.

(RECURSO - REPRESENTACAO n® 675, Acérdio de 17/03/2009, Relator(a)
DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Relator(a) designado(a) DRA. ANA
BEATRIZ ISER, Publicagdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS,
Tomo 43, Data 20/03/2009, Pdgina 2 )

Recurso. Conduta alegadamente vedada. Participagio, em evento publico, de
prefeito candidato a reeleigio.

Solenidade de abertura de festival folclorico ndo caracteriza inauguracio de obra
publica. Auséncia de violagdo ao disposto no art. 77 da Lei n. 9.504/97.
Provimento negado.

(RECURSO - REPRESENTACAQO n® 247, Acérdio de 22/10/2008, Relator(a)
DRA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA KUBIAK, Publicacdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, Data 22/10/2008 )

ILILII — Da utilizagao de veiculos do Municipio: (1) para favorecer eleitores

e (2) em campanha eleitoral

Quanto a alegagao de que veiculo da municipalidade teria sido utilizado para
transportar moveis e utensilios de um eleitor, entendeu a decisdo de primeiro grau que tal
conduta “nao restou comprovada e sequer identificados os supostos beneficiados” (fl. 139

v.). Entretanto, raz&o nao assiste ao magistrado a quo.

O depoimento do Secretario de Habitacdo do Municipio de Sao Nicolau — Sr.
Arizoli da Silva -, por si sO, ja comprova o alegado na exordial (fls. 02-15), ja que ele
confirmou ter sido transportado, em veiculo do Municipio, um “galpdo” de um municipe até
Sao lzidro, em 30/08/2012, alegando que o veiculo iria de qualquer maneira para essa
localidade e, por isso, “aproveitou a viagem”. Ainda, Arizoli da Silva salientou que nao
houve sequer formalidade ou procedimento a ser observado para o transporte, visto que o

pedido foi feito apenas verbalmente.
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As testemunhas Jonatas B. Klug e Enildo Antunes, em que pese tenham sido
ouvidas como informantes, alegaram ter presenciado, em Sao lzidro, o caminhdo da

Prefeitura — fl. 05 — realizando o transporte.

No tocante a alegagao de que veiculos do Municipios — mais precisamente os
usados no transporte escolar -, foram utilizados em campanha eleitoral para beneficio de
politicos, entendeu o Juizo de primeiro grau que restou configurada a conduta vedada, sob

a alegagao de que:

“(...)A partir do conjunto da prova produzida, conclui-se com certeza que os
representados praticaram dita infracdo politico-administrativa, uma vez que
incontroversa a realizagdo da carreata, e da participacido de veiculos
utilizados no transporte escolar municipal, ndo importando tenha o fato
ocorrido em final de semana ou em feriado, em dia ou hordrio ndo letivos,
dentro ou fora do itinerdrio percorrido quando da prestagdo dos servigos
de transporte de alunos, ou temham sido contratados por um dos
candidatos, pois o emprego desses veiculos implicou quebra do principio
da isonomia entre os candidatos, com vantagem dos representados sobre
seus adversdrios politicos, pois a carreata por eles promovida e da qual
participaram, com o uso desses bens, teve o efeito de conferir maior
visibilidade e grandiosidade ao evento, impressionando o eleitorado de
pequena cidade, caracterizando, pois, o excesso que a legislacdo eleitoral
quer evitar.” (grifou-se).

Razéo assiste a decisdo de primeiro grau, visto que as empresas prestadoras
de servicos de transporte escolar do Municipio de Sao Nicolau foram as mesmas que
realizaram o transporte de correligionarios para a carreata dos representados, em
02/09/2012, conforme comprovam os documentos de fls. 53-94 e 98-102. Tal fato, de
acordo com as fotografias de fls. 06-10, concluem por uma vinculagao da Administracao

Publica Municipal com a campanha eleitoral dos representados.
Como muito bem salientou o Parecer Ministerial (fl. 136):

“(...)Nesse sentido, colhe-se uma espécie de mensagem implicita para a populagio
eleitora: “O transporte escolar estd com Bonone”, ou algo do mesmo estilo, o que
ndo de pode conceber quando a legislagdo eleitoral toda dirige sua orientacdo a
manutencdo do equilibrio entre os candidatos no pleito e a vedagdo para
utilizagdo de bens puiblicos (ainda que por afetagio) na campanha eleitoral.”.
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Segundo Marlon Reis?®

“A expectativa da vigente ordem constitucional é de que a disputa eleitoral se
dé entre candidatos que disputem em condicoes de “paridade de armas”.
Repugna ao ordenamento juridico que alguém seja beneficiado por razdes
pessoais (critérios de parentesco, de ocupacio de certas posicdes politicas
ou sociais, etc.) em detrimento de outros que igualmente desejam participar
do prélio eleitoral.”

Portanto, tanto a alegacdo de uso de veiculos do Municipio para favorecer
eleitores quanto em campanha eleitoral restaram devidamente comprovadas nos autos,

configurando a conduta vedada do artigo 73, inciso |, da Lei das Eleigdes*

E neste sentido o entendimento jurisprudencial:

Recursos. Investigagao judicial. Condenagdo por infringéncia do art. 73, incisos I
e ll, da Lei n°® 9.504/97.

Preliminares rejeitadas.

Suficientemente comprovada a prdtica, pelas recorrentes, das condutas vedadas a
elas imputadas. Decisdo recorrida mantida por seus préprios fundamentos.
Provimento negado.

(RECURSO - INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL n® 112006, Acérdio
de 16/08/2007, Relator(a) DRA. VANDERLEI TERESINHA TREMEIA
KUBIAK (JUIZA AUXILIAR), Publicacio: DJE - Didrio de Justica Estadual,
Tomo 174, Data 24/09/2007, Pdgina 95 )

Impbée ressaltar que a jurisprudéncia € pacifica no sentido de que,
caracterizada a infragdo das hipoteses do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997, é necessario,
tendo em vista os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, estabelecer qual a
san¢ao que deve ser aplicada. Sendo assim, cabe ao Judiciario determinar ou ndo a
cassacgao do registro e diploma, bem como dosar a multa prevista no § 4° do mencionado
art. 73, de acordo com a capacidade econbmica do infrator, a gravidade da conduta e a

repercussao que o fato atingiu.

3 REIS, Marlon. Direito Eleitoral Brasileiro. Brasilia: ALUMNUS, 2012.P. 86.

4 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais: (...) I - ceder ou usar, em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagdo, bens moveis ou imoéveis pertencentes a administragdo direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengdo partidaria; (...).
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Entendo que deve ser aplicada apenas a penalidade do §4°, com observancia

ao disposto no § 8° do referido artigo:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no
valor de cinco a cem mil UFIR.

(...)

§ 8° Aplicam-se as sangdes do § 4° aos agentes piiblicos responsdveis
pelas condutas vedadas e aos partidos, coligacdes e candidatos que delas
se beneficiarem.

Deve, portanto, ser reformada a sentenga e aplicada a multa também a
COLIGACAO UNIAO E DESENVOLVIMENTO (PMDB — PSDB), conforme o entendimento

jurisprudencial do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral/RS:

Representagido. Condutas vedadas. Eleigoes 2010. Utilizagdo de materiais,
instalacoes e funciondrios de empresa considerada como integrante da
Administragdo indireta do Estado, com a finalidade de promover candidatura ao
cargo de deputado estadual.

Matéria  preliminar afastada. Manifesta a legitimidade passiva da
coligacdo, sujeita ds sancoes expressamente previstas no artigo 73, §§ 4°
e 8° da Lei das Elei¢bes. Rejeicio da prejudicial de atipicidade da conduta.
Entendimento consolidado no sentido da submissido da empresa as normas de
direito publico. Evidenciado o recebimento de recursos oriundos do erdrio,
estando impedida de realizar doacoes para campanha eleitoral.

(...)

(Representagido n® 378, Acdrdio de 06/03/2012, Relator(a) DR. LEONARDO
TRICOT SALDANHA, Publicagio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do
TRE-RS, Tomo 38, Data 8/3/2012, Pagina 5 )(grifou-se).

Representagio. Condutas vedadas. Utilizagdo irregular dos servigos prestados por
empresa de manutengdo de logradouros piiblicos, em terreno particular destinado
a sediar comiteé eleitoral do representado candidato.

Mantido afastamento da prefacial de renovagio de notificagdo, por auséncia de
prejuizo a parte. Preliminar remanescente rejeitada. Manifesta a
legitimidade passiva da coligacdo, sujeita ds sangdes previstas no art.
73, §§ 4% e 8°, da Lei das Eleigdes.

(..)
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(Representagio n® 610553, Acérdio de 10/05/2011, Relator(a) DES. FEDERAL
MARGA INGE BARTH TESSLER, Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 078, Data 13/5/2011, Pagina 2 )(grifou-se).

" _nmn

Recurso. Agdo de impugnacio de mandato eletivo. Arts. 41A e 73, VI,"a”, da Lei
n® 9504/97. Prefeito e Vice-Prefeito. Eleigoes 2004. Improcedéncia.

Preliminares:

(..)

3- Preliminar de ilegitimidade do segundo recorrido. Rejeitada.
Possibilidade de responsabilizacdo dos candidatos beneficiados
independentemente de sua efetiva participacdo. Legitimidade do Vice-
prefeito para figurar em pédlo passivo de Aime, instaurada com base nos fatos
praticados pelo prefeito, em virtude da unidade da chapa e porque poderd ser
beneficiado pelos ilicitos imputados.

(...)

(RECURSO EM ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO n®
4902007, Acérdio n® 1219 de 10/12/2007, Relator(a) SILVIO DE ANDRADE
ABREU JUNIOR, Publicacio: DJMG - Didrio do Judicidrio-Minas Gerais, Data
18/01/2008, Pagina 95 ) (grifou-se).

Sendo assim, de acordo com o §8° do artigo 73 da Lei n® 9.504/1997, acima
mencionado, s&o responsaveis pela conduta vedada os agentes publicos responsaveis
pelas condutas vedadas — BANONE DE OLIVEIRA DIAS e ANTONIO CEZAR BAMBIL
PORTELA -, sendo considerados também candidatos beneficiados, e a coligagao -
COLIGACAO UNIAO E DESENVOLVIMENTO (PMDB — PSDB).

ILILIV - Dos veiculos com propagandas eleitorais no estacionamento

préximo a Prefeitura

Segundo a exordial (fl. 11-12), veiculos particulares que continham adesivos de
propagandas eleitorais estavam estacionados no mesmo local em que os veiculos do
Municipio, isto &, no estacionamento localizado na area frontal lateral da Prefeitura
Municipal de Sao Nicolau/RS, sendo que isso, por si s6, demonstra o vinculo entre as

propagandas e a Administragdo Municipal.

Essa irresignacéo também n&o merece prosperar.
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Segundo a prova dos autos (fls. 11-12 e 43-44), conclui-se que a propaganda
nao fora afixada nos veiculos oficiais da Prefeitura, visto que esses aparecem sem
qualquer propaganda, a ndo ser o adesivo que identifica os veiculos da Administracao
Publica Municipal.

Por oportuno, destaca-se o disposto no artigo 37, e paragrafos 1° e 2°, da Lei n.
9.504/97:

"Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessio ou permissio do Poder Piiblico, ou
que a ele pertencam, e nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica
e sinalizagdo de trifego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e outros
equipamentos urbanos, ¢é vedada a veiculacio de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagdo, inscri¢do a tinta, fixacdo de placas, estandartes,
faixas e assemelhados.

§ 1° A veiculagdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput deste
artigo sujeita o responsdvel, apds a notificagdo e comprovagdo, a restauragio do
bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

§ 22 Em bens particulares, independe de obtencgdo de licenca municipal e
de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral
por meio da fixacdo de faixas, placas, cartazes, pinturas ou inscriges,
desde que ndo excedam a 4m? (quatro metros quadrados) e que ndo contrariem a
legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades previstas no § 1°.”
(Grifou-se)

Sendo assim, tratando-se de propaganda eleitoral adesivada em veiculos de
propriedade particular e estando de acordo, ainda, com as normas vigentes sobre prazo e
forma, ndo restou caracterizada a alegada irregularidade que configurasse infracdo ao
artigo 37 da Lei n. 9.504/97.

Nao merece prosperar, ainda, a tese de que ha vinculagdo entre os veiculos
oficiais da Prefeitura Municipal e os particulares apenas por terem sido estacionados num

mesmo local pertencente a Prefeitura Municipal.

Nesse sentido, extrai-se da jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Eleitorais:
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"RECURSO - representacio - COLOCACAO DE ADESIVOS EM
AUTOMOVEIS PARTICULARES - ESTACIONAMENTO NO PATIO DA
PREFEITURA MUNICIPAL - ALEGADA PROPAGANDA EM BEM
PUBLICO - ART. 73, INCISO I, DA LEI N. 9.504/1997 - CONDUTA
VEDADA - NAO-CONFIGURACAO - DESPROVIMENTO. O
estacionamento de wveiculos particulares contendo adesivos de propaganda
eleitoral, em local piiblico como o pdtio da Prefeitura Municipal, ndo configura a
conduta vedada no art. 73, 1, da Lei n. 9.504/1997, nem tem potencialidade para
caracterizar abuso de poder.” (TRE-SC. Recurso Eleitoral n°® 863, Relator Dr.
OSCAR JUVENCIO BORGES NETO, Publicacdo: PSESS - Publicado em
Sessdo, Data 14/10/2008) (Grifou-se)

"REPRESENTACAO ELEITORAL - PROPAGANDA - AFIXACAO DE
ADESIVO EM VEICULO PARTICULAR ESTACIONADO NO PATIO
DA PREFEITURA MUNICIPAL - BEM PARTICULAR - NAO
CONFIGURACAO DE PROPAGANDA IRREGULAR - RECURSO
DESPROVIDO.

A conduta de estacionar, no pdtio da Prefeitura Municipal, veiculo
particular contendo adesivo de candidato a prefeito municipal estd
inserida na esfera do direito de uso da propriedade e da manifestacio de
pensamento.” (TRE-PR. Recurso Eleitoral n® 5929, Relator Dr. JESUS
SARRAO , Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessio, Data 18/09/2008)
(Grifou-se)

“Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Art. 37 da Lei n®
9.504/97. Utilizagdo de pdtio de garagem de prefeitura para veiculacio de
propaganda eleitoral, mediante adesivos em veiculos estacionados.
Improcedéncia. Recurso. Estacionamento utilizado por veiculos particulares e
publicos. Adesivos de propaganda eleitoral afixados somente em veiculos
particulares. A fixagdo de adesivos de propaganda em veiculos particulares, nos
prazos e formas legais, é autorizada por lei. Ndo configurada propaganda eleitoral
irregular. Recurso ndo provido.”

(TRE-MG. Recurso Eleitoral n° 35872000, Relatora Dra. ADRIANNA BELLI
PEREIRA DE SOUZA, Publicacdo: DJMG - Didrio do Judicidrio-Minas Gerais,
Data 11/05/2002, Pigina 56) (Grifos no original)

Nesse contexto, ndo merece provimento esta irresignacgao.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela anulagao da
sentenca e pelo retorno dos autos a origem, a fim de que ocorra a regularizagdo do polo
passivo da agdo e para que seja dada a oportunidade para a COLIGACAO UNIAO E
DESENVOLVIMENTO (PMDB — PSDB) recorrer caso queira. Em caso de entendimento

diverso, pelo parcial provimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional Eleitoral Substituto
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