MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 499-08.2012.6.21.0151

Procedéncia: BARRA DO RIBEIRO-RS (1512 ZONA ELEITORAL - BARRA DO
RIBEIRO)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO
POLITICO — DE COMITE FINANCEIRO — CONTAS — DESAPROVACAO /
REJEICAO DAS CONTAS

Recorrente: COMITE FINANCEIRO MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATICO - PSD DE BARRA DO RIBEIRO

Recorrida: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS

| - RELATORIO

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE COMITE
FINANCEIRO MUNICIPAL. ELEICOES 2012. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM ELIDIDAS. Preliminares:
a) Advogado constituido nos autos em atendimento a Resolugdo
239/2013 do TRE/RS. b) Nao cabimento de agravo retido em face
de decisdo interlocutdria. ¢) Intimagcao pessoal, suspensido do
processo e afastamento da multa por litigdncia de ma-fé nao
merecem acolhida. d) Refomatio in pejus indireta que merece ser
reconhecida. Mérito: 1. Parecer conclusivo pela reprovacdo das
contas. 2. Irregularidades substanciais que ndo restaram elididas
pelo interessado. 3. Constatacdo de vicios substanciais que
comprometem a confiabilidade e consisténcia das contas. Parecer
pelo acolhimento apenas da preliminar de reformatio in pejus
indireta e, no mérito, pelo desprovimento do recurso.

Trata-se de recurso em prestacdo de contas do COMITE
FINANCEIRO MUNICIPAL UNICO DO PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO — PSD
DE BARRA DO RIBEIRO, apresentado na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolug¢ao

TSE n.° 23.376/12, relativo a arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros na

campanha eleitoral de 2012.
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Em relatério preliminar para expedi¢cao de diligéncias (fls. 27-29), o
perito apontou as seguintes irregularidades: a) houve omissdo quanto a entrega da
22 prestacao de contas parcial, em desrespeito ao disposto no art. 60 da Resolugao
TSE n°23.376/2012; b) a prestacao de contas final foi entregue fora do prazo legal;
c) divergéncia do periodo de gestdo da presidente na prestagdo de contas e o
registrado na Justica Eleitoral; d) ndo houve a informag&o da conta bancaria da
campanha eleitoral na ficha de qualificagéo; e) divergéncia entre os demonstrativos
apresentados sem movimentagdo e a conta bancaria, a qual apresentou
movimentacao; f) o prazo para a abertura da conta bancaria nao foi observado,
consoante prevé o art. 12, § 1°, da Resolugédo TSE n°® 23.376/2012.

Notificado para manifestacdo acerca das irregularidades apontadas, o
requerente solicitou a dilagcdo do prazo para entrega de documentos, o que foi
indeferido (fl. 32). Apds, o requerente manifestou-se sobre o relatorio preliminar (fls.
34-36), apresentando a prestagdo de contas retificadora (fls. 37-57), bem como

juntou novos documentos (fls. 60-63).

Em relatério final de exame (fls. 64-65), o perito aponta a

remanescéncia das irregularidades.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela ndo aprovacao das contas
(fl. 67-67v).

Sobreveio sentenga (fls. 69-70) julgando improcedente o pedido, a fim

de desaprovar as contas.

O requerente interpés recurso (fls. 74-86) ao Tribunal Regional
Eleitoral, que acolheu preliminar de nulidade do feito determinando a baixa dos
autos a 1512 Zona Eleitoral para que fosse oportunizada a vista dos autos para

manifestacéo acerca do Relatério Final de Exame (fls.120-122).
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Com o retorno dos autos, foi determinada vista ao Comité Financeiro
Municipal do PSD (fl. 135), tendo decorrido o prazo sem manifestagao (fl. 136). A
seguir, o Comité Financeiro requereu a intimagao pessoal do responsavel (fls. 138-
142), o que foi indeferido pelo Juizo da 1512 ZE (fl. 143), por entender o Comité ja

possuia advogado constituido nos autos (fls. 83 e 100).

Diante disso, o requerente op6s embargos de declaragao (fls. 146-
150), parcialmente acolhidos (fls. 158-160), e interpds agravo retido (fls. 152-154),
nao recebido por aquele Juizo por auséncia de previsao legal no processo eleitoral,
e porque eventuais irresignagdes deveriam ser manifestadas em recurso apds a
deciséo final, de acordo com a jurisprudéncia do TRE/RS e TSE (fls. 157-158).

Na sequéncia, o requerente interpés mais dois agravos retidos (fls.
163-165 e 167-179), os quais também nao foram recebidos por aquele Juizo, pelos
mesmos fundamentos supracitados (fls. 184-187), além de requerer a concessao de
novo prazo para apresentagao de retificagdo das contas (fl. 181), o qual também

restou indeferido, por auséncia de previsao legal (fls. 184-187).

O Ministério Publico Eleitoral se manifestou pela desaprovacdo das
contas (fls. 191-192).

Novamente, o requerente interpés agravo retido (fls. 196-200), o qual
foi desentranhado dos autos por aquele Juizo, em razdo do carater manifestamente
protelatorio, tendo sido aplicada multa ao requerente, por litigdncia de ma-fé (fls.
206-208).

Sobreveio sentencga (fls. 213-215v), julgando improcedente o pedido,
para desaprovar as contas apresentadas pelo Comité Financeiro Municipal Unico do
Partido Social Democratico — PSD de Barra de Ribeiro, relativas as eleicdes
municipais de 2012, em razdo das irregularidades subsistentes, as quais teriam

comprometido a transparéncia e a lisura da prestagao de contas.
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Inconformado, o comité financeiro municipal interpds recurso (fls. 222-
243), preliminarmente, requer a apreciacdo dos agravos retidos, suscita a
necessidade de intimacdo pessoal de seu responsavel, a suspensao do feito, o
afastamento da multa por litigancia de ma-fé e a ocorréncia de reformatio in pejus.

No mérito, alega, em sintese, a regularidade das contas.

Apods, subiram os autos a esse eg. TRE/RS e vieram a Procuradoria

Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 250).

Il - FUNDAMENTA(;AO
1.1 Preliminares

a) Tempestividade
O recurso interposto é tempestivo.

O Comité Financeiro do PSD de Barra do Ribeiro foi intimado do
inteiro teor da sentengca em 05/05/2014 (fl. 216) e o recurso foi interposto em
07/05/2014 (fl. 222), observado, portanto, o prazo legal.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

b) Da imprescindibilidade da constituicao de advogado para a apresentagao

das contas

O TRE/RS expediu a resolugcdo n° 239, em 31 de outubro de 2013,
tornando obrigatdria a constituigdo de advogado nos processos de prestagdo de
contas. Vejamos o seu art. 1°: “E imprescindivel a constituicdo de advogado para a
apresentacdo das contas eleitorais ou partidarias, no dmbito da jurisdi¢cdo eleitoral

deste Estado.”
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Ja o art. 3° da referida resolugao trata dos processos que ja estavam
em andamento quando esta entrou em vigor, como ocorre no presente caso, in
litteris:

Art. 3° Nos processos de prestacdo de contas em andamento,
quando da entrada em vigéncia desta Resolugéo, podera o juiz ou o
relator do feito determinar a regularizagdo da representacao,
conforme dispde o § 1° do art. 1° do presente ato normativo.

A prestacdo de contas em analise ndo contava com procurador
constituido até ser proferida a primeira sentenca, todavia no momento da
interposicédo do recurso eleitoral houve a juntada da procuracgéo de fl. 83, restando

observada in casu a norma em comento.
c) Dos agravos retidos

Os agravos retidos interpostos pelo recorrente (fls. 152/154, 163/165 e
167/169) nao encontram previsédo na legislagao eleitoral, bem como a jurisprudéncia
€ assente quanto ao nao conhecimento de recurso interposto contra decisao
interlocutoria da Justica Eleitoral. Conforme extrai-se dos seguintes julgados do TSE
e desta Egrégia Corte Regional:

Representagéo. Propositura. Advento das eleigbes. Decisdo regional.
Reconhecimento. Legitimidade. Partido isolado. Anulagdo da sentenga.
Decisdo nao definitiva. 1. A jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral é pacifica no sentido de que "as decisoes interlocutérias
ou ndo definitivas proferidas nos feitos eleitorais ndo sao, de
imediato, impugnaveis mediante recurso” (AgR-Al n° 135-86, rel.
Min. Dias Toffoli, DJE de 29.10.2013). 2. Tal orientagdo né&o
consubstancia negativa de acesso ao Poder Judiciario, com afronta ao
art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, porquanto leva em consideragao
as peculiaridades da Justica Eleitoral, em especial a limitacao temporal
dos mandatos eletivos, o que implica a necessidade de imprimir
celeridade aos feitos, privilegiando a prolagdo de decisdes definitivas,
razao pela qual se entende que eventuais questdes interlocutérias ou
nao definitivas ndo precluem e podem ser impugnadas em recurso
contra decisao final do Tribunal Regional Eleitoral. Agravo regimental a
que se nega provimento. (Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento n° 118006, Acordao de 29/04/2014, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletrénico, Data 29/05/2014) (Original sem grifos)
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Recursos. Abuso de poder politico. Condutas vedadas. Captagao
ilicita de sufragio. Prefeito, vice e vereador. Eleicdes 2012. Parcial
procedéncia da ag&o no juizo originario. Aplicagdo das sangdes de
cassacgao dos diplomas e pagamento de multa aos trés candidatos
demandados. Nao conhecimento de agravo retido interposto
contra decisao interlocutéria. Auséncia de previsao no
processo eleitoral. Matéria combatida sem a incidéncia da
preclusdao, devendo ser objeto da irresignagdo contra a
sentenca. Afastado o exame de documentagdo acostada apds a
interposicao do recurso. Conteudo ndo submetido a apreciacdo no
primeiro grau, representando supressao de instancia. Ademais, os
fatos alegados a destempo ndo podem ser reputados como novos,
nao se inserindo na esfera de aplicacdo subsidiaria do art. 397 do
Caddigo de Processo Civil. Acolhimento da prejudicialidade suscitada
pelo recorrente eleito prefeito apenas no tocante a cassacéo de seu
mandato, uma vez comprovada a sua renuncia ao cargo eletivo (...).
(TRE - RS -Recurso Eleitoral n°® 27008, Acoérdao de 26/11/2013,
Relator(a) DES. MARCO AURELIO HEINZ, Publicagdo: DEJERS -
Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 28/11/2013) (Original
sem grifos)

Assim, ndo merecem ser conhecidos os agravos retidos interpostos
pelo recorrente, porém os argumentos e pedidos esposados nestes foram

reiterados em recurso eleitoral, razao pela qual seréo analisados.

d) Intimagao pessoal

O Comité Financeiro Municipal Unico do PSD foi intimado para se
manifestar sobre o relatério final de exame contante nas fls. 64/65, através da nota
de expediente 001/2014 publicada em 21/02/14 (fl. 135), tendo transcorrido in albis

0 prazo para tanto (certidao de fl. 136) .

O recorrente argumenta que a referida intimagao deveria ter sido feita
na pessoa do seu responsavel, hipdtese em que apresentaria a prestagao de contas

retificadora.
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Ocorre que nao ha necessidade de intimacao pessoal do responsavel
pelo comité, bastando para tanto a publicagdo do despacho, o que pode ser feito
por meio eletrénico, através do diario Eletronico da Justica Eleitoral, como ocorreu
no presente caso, mesmo porque o recorrente possui procurador constituido nos
autos (fls. 83 e 100).

Nesta senda ja se manifestou o Tribunal Superior Eleitoral:

Agravo regimental. Agravo de instrumento. Recurso especial.
Tempestividade. Prestagdo de contas. Partido politico.
Desaprovacdo. - A publicagao do acérdao regional se deu nos
termos da Lei n° 11.419/2006, que prevé disciplina propria,
adotada por esta Justica especializada, para a comunicacgao
eletrénica dos atos processuais. Assim, € inaplicavel, na espécie,
o art. 274, § 1° do Coddigo Eleitoral, o qual estabelece a
obrigatoriedade de intimacado pessoal quando o acoérdao nao for
publicado no prazo de trés dias contados do seu encaminhamento
ao orgao oficial de imprensa. Agravo regimental a que se nega
provimento.(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
150622, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJE - Diario
de justica eletrénico, Data 07/04/2014) (Original sem grifos)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2010. DEPUTADO ESTADUAL. PRESTACAO DE CONTAS
DE CAMPANHA. NOTIFICACAO. FAC-SIMILE. AUSENCIA DE
NULIDADE. DOCUMENTOS. JUNTADA INTEMPESTIVA. REEXAME
DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ. NAO PROVIMENTO. 1. O
préprio agravante indicou, por ocasiao da apresentagido das contas de
campanha, o numero do fac-simile por meio do qual receberia as
notificagdes. Contudo, o TRE/RJ certificou que "as chamadas efetuadas
para o numero de fac-simile fornecido ndo foram atendidas", o que
impediu a notificagdo do agravante por esse meio e ensejou a
publicacdo do expediente por meio do Diario de Justiga Eletrénico do
Rio de Janeiro. 2. Nao havendo previsdao legal de notificagdao
pessoal nos processos de prestagdao de contas, ndao pode o
agravante valer-se do proéprio descuido para alegar nulidade da
intimagao, motivo pelo qual ndo prospera a suscitada violagdao do
art. 5° LIV e LV, da CF/88. 3. O erro na valoragdo das provas
pressupde a contrariedade a um principio ou a uma regra juridica no
campo probatério. Na espécie, o agravante reclama, na verdade, o
mero reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, atraindo, assim,
0 Obice da Sumula 7/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 556814, Relator(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI, DJE - Diario de justica eletrénico, Data
07/08/2012) (Original sem grifos)
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Cabe ainda reproduzir trecho da decisao proferida pelo Juizo Eleitoral

afl. 143:

(...) Quando ha advogado constituido nos autos (fl. 83), a intimagéo
se da por meio de publicagao no Diario Eletrénico da Justica
Eleitoral, conforme art. 204, inciso |, da Consolidacao Normativa
Judicial Eleitoral.

Dispde o art. 204, |, da Consolidagao Normativa Judicial Eleitoral:

Art. 204. A intimagdo pode ser realizada, salvo se a lei dispuser de
outro modo, por meio de(a):

| - imprensa oficial, utilizada a publicagao no DEJERS, mediante
nota de expediente, quando as partes estiverem representadas por
advogado;

Portanto, ndo merece prosperar o argumento de que o responsavel

pelo partido deveria ter sido pessoalmente intimado para manifestar-se sobre o

relatorio final de exame das contas.

e) Suspensao para julgamento conjunto com a prestagdo de contas do

candidato a prefeito

Neste ponto bem decidiu o Juizo Eleitoral a fl. 159, consoante

transcrevo excerto:

Malgrado o argumento do requerente de que existe recurso
pendente de julgamento no TRE/RS relativo a prestagéo de contas
do candidato eleito ao cargo de prefeito pelo mesmo partido, ndo ha
que se falar em dependéncia dos processos que justifique a
suspensao do presente feito, ja que tratam-se de prestagdes de
contas distintas nos termos da Resolugdo TSE n. 23.376/2012.
Também entendo que ndo merece prosperar a alegacédo de que as
contas devem ser julgadas conjuntamente, apds o julgamento do
recurso apontado, pelo motivo alegado pelo embargante de que
uma determinada despesa pudesse vir a ser demonstrada nas duas
prestacbes de contas, ja que as prestacbes de contas séao
individuais e as receitas e despesas devem refletir a real
movimentacgao financeira dos partidos, comités e candidatos.
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As prestacgbes de contas do comité e do candidato devem demonstrar
de forma individualizada os recursos arrecadados e despendidos, de forma
completa, pois sé assim as contas podem atingir o fim a que se prestam, qual seja,

possibilitar a fiscalizacdo pela Justica Eleitoral.

Diante disto, ndo se visualiza necessidade de reunido das prestacdes

de contas do comité e do candidato a prefeito para apreciagéo conjunta.

f) Litigancia de ma-fé

Apds a interposicdo de quatro agravos retidos pelo recorrente (fls.
152/154, 163/164, 167/169), dos quais trés deles ndo foram recebidos por auséncia
de previsao legal e o quarto foi desentranhado das fls. 196/200, a Juiza Eleitoral
aplicou multa por litigancia de ma-fé no valor de R$ 724,00 fundamentada no art.
17, VI, e art. 18, ambos do CPC.

Em suas razbes recursais 0 recorrente alega que a interposi¢cao
reiterada de agravos retidos deu-se para evitar a preclusdo do direito neles

arguidos.

O argumento nao prospera.

Diante do n&o cabimento de recursos contra decisdo interlocutéria na
Justica Eleitoral, a fim de garantir celeridade aos feitos, eventuais questdes que
surjam durante o processo ndo sao alcancadas pela preclusdo, podendo ser

arguidas em recurso apresentado contra as decisoes finais.

Extrai-se do inteiro teor do acérdao de relatoria do Ministro Henrique
Neves da Silva, em 29/04/2014, no agravo regimental em agravo de instrumento n°
n°® 118006, verbis:
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O acesso a jurisdicdo, por outro lado, fica garantido pois as
decisdes interlocutoérias, como demonstrado na decisao agravada,
nao precluem e eventuais inconformismos poderao ser examinado
nos recursos subsequentes lancados contra a decisao definitiva.

(Original sem grifos)

Outrossim, verifica-se que os agravos prestaram-se para a reiteragao
de matérias que ja haviam sido apreciadas pelo Juizo. O agravo de fls. 163/165
requer a suspensdo do processo para julgamento conjunto com as contas do
candidato a prefeito, quando esta ja havia sido indeferido na decisdo de fls.
157/160.

Por sua vez, em seguida, o recorrente apresenta o agravo de fls.
167/169 alegando o cabimento da interposi¢cdo do recurso, matéria que também foi
apreciada na decisao de fls. 157/160, demostrando assim o carater procrastinatoério

dos agravos retidos.

Deste modo, evidenciada a intencdo manifestamente protelatoria do
recorrente, cabivel a manutengdo da multa no valor por litigdncia de ma-fé, bem

como do valor fixado R$ 724,00, visto que estabelecido em patamar razoavel.
d) Reformatio in pejus indireta

O comité sustenta que a imposi¢cao da perda do direito ao recebimento
da quota do fundo partidario pela sentenga (fls. 213/215v) resultou em reformatio in
pejus indireta, visto que ndo constava na primeira sentenga (fls. 69/70), anulada
pelo TRE/RS.

A proibicdo da reformatio in pejus indireta é matéria geralmente
aventada nos feitos penais do direito eleitoral. Conforme jurisprudéncia das Cortes

Regionais:

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 10
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

ACAO PENAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. PENA
CONCRETA FIXADA PELO JUIiZO ELEITORAL E ANULADA POR
ESTA CORTE ELEITORAL. BASE DE CALCULO PARA O
COMPUTO DO PRAZO PRESCRICIONAL. PROIBICAO DE
REFORMATIO IN PEJUS INDIRETA. PRECEDENTES.
DECLARACAO DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. 1. Em razio da
vedagao da reformatio in pejus indireta, a pena concreta fixada
pelo juizo eleitoral constitui base de calculo para a definigdo do
lapso prescricional, quando, na hipotese de recurso exclusivo
da defesa, a sentenga é anulada. Lapso prescricional que, no
caso, ja ultrapassa os quatro anos definidos no inciso V do art. 109
do Cddigo Penal, sem a incidéncia de qualquer marco interruptivo
ou suspensivo valido. Precedentes do STF e do STJ. 2. Declaracao
de extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretensédo punitiva
estatal. (TRE — AP - ACAO PENAL n° 1241, Relator(a) JOAO
BOSCO COSTA SOARES DA SILVA, DJE - Diario da Justica
Eletrdnico - TRE/AP, Data 15/08/2013) (Original sem grifos)

RECURSO ELEITORAL. COMPRA DE VOTOS. CONDENACAO.
SENTENCA DE 1° GRAU DESCONSTITUIDA. PRESCRICAO
RETROATIVA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. Desconstituida a
sentenca condenatoéria, ndo se pode atribuir pena superior a
nela aplicada por forga do principio da proibi¢cao da "reformatio
in pejus" indireta, servindo a pena cominada na sentenc¢a anulada
como base para a contagem da prescricdo. A prescrigao retroativa
ocorre entre a data do recebimento da denuncia e a data da
prolacdo da sentenca, tomando-se em consideracdo a pena
aplicada, desde que nao interposto recurso pela acusagdo. O
reconhecimento da extingdo da punibilidade, face a prescrigdo
retroativa, se da de oficio. Unanime. (TRE — TO - CRIMINAL n°® 89,
Relator(a) NELSON COELHO FILHO, DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 5/4/2010) (Original sem grifos)

RECURSO EM PROCESSO-CRIME ELEITORAL - PRELIMINAR
DE NULIDADE POR CERCEAMENTO DE DEFESA - REVELIA -
DEFENSOR DATIVO - NAO-REABERTURA DE PRAZO PARA
DEFESA PREVIA E INDICACAO DE TESTEMUNHAS - ART. 396,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL E ART.
364 DO CODIGO ELEITORAL - ACOLHIMENTO - NULIDADE DO
PROCESSO A PARTIR DAS ALEGACOES FINAIS - SENTENGA
ANULADA POR RECURSO EXCLUSIVO DA DEFESA -
REFORMATIO IN PEJUS INDIRETA - PROIBIGAO - PRESCRICAO
REGULADA PELA PENA EM CONCRETO - OCORRENCIA -
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. (TRE - SC - RECURSO EM
PROCESSO-CRIME ELEITORAL n° 486, Acérdao n° 21716 de
11/06/2007, Relator(a) JORGE ANTONIO MAURIQUE, Publicagéo:
DJE - Diario de JE, Data 19/06/2007) (Original sem grifos)
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Todavia, cabivel sua aplicacdo no presente caso, por tratar-se de
situacdo semelhante, uma vez que ndo havendo parte contraria e ndo tendo o
recorrente trazido documentos, nem arguido fatos novos, a sentenga proferida nado

poderia ter agravado a san¢ao anteriormente aplicada.

Destarte, merece acolhida a preliminar para afastar a sancédo de perda

do recebimento das quotas do Fundo Partidario.
ILII Mérito

Como verificado pelo parecer conclusivo, ha na presente prestacéo de
contas falhas de ordem substancial que comprometem a confiabilidade e

consisténcia das contas.

Inicialmente, importante referir que a ndo apresentacao dos relatorios
parciais das contas viola o disposto pelo art. 60 da Resolugcdo TSE 23.376/12, in
litteris:

Art. 60. Os candidatos e os partidos politicos sdo obrigados a
entregar, no periodo de 28 de julho a 2 de agosto e 28 de agosto
a 2 de setembro, os relatérios parciais, com a discriminacdo dos
recursos em dinheiro ou estimaveis em dinheiro que tenham
recebido para financiamento da campanha eleitoral e os gastos que
realizarem, na pagina da internet criada pela Justica Eleitoral para
esse fim, exigindo-se a indicagdo dos nomes dos doadores e 0s
respectivos valores doados somente na prestagao de contas final de
que tratam o caput e os §§ 1° a 3° do art. 38 desta resolugao (Lei n°
9.504/97, art. 28, § 4°). (Original sem grifos)

Assim, demonstrando-se a apresentacdo parcial das contas como
procedimento obrigatorio, subsiste a irregularidade apontada.

Da mesma forma, constata-se que a prestacdo de contas final foi
apresentada ao Juizo Eleitoral somente em 07 de novembro de 2012, portanto fora

do prazo estabelecido pelo art. 38 da Resolugdo TSE 23.376/2012, conforme

reproduzo:
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Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de
partidos politicos deverao ser prestadas a Justica Eleitoral até 6 de
novembro de 2012 (Lei n°® 9.504/97, art. 29, Ill).

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas
tenham sido prestadas, a Justica Eleitoral notificara, no prazo
maximo de 5 dias, candidatos, partidos politicos e comités
financeiros da obrigagao de presta-las, no prazo de 72 horas, apés o
que, permanecendo a omissdo, serdo imediatamente julgadas nao
prestadas as contas (Lei n°® 9.504/97, art. 30, inciso IV).(Original sem
grifos)

Em que pese o fato da apresentagdo da contabilidade do comité
financeiro do PSD ter ocorrido de modo intempestivo, isto ndo constituiria ébice a

sua analise pela Justica Eleitoral, segundo entendimento jurisprudencial:

Prestacdo de contas. Exercicio 2005. Desaprovagao em primeiro
grau. Apresentacdo das contas fora do prazo legal, falta de
comprovagao da correta aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario
e auséncia de transito dos recursos pela conta bancaria. A
intempestividade da contabilidade partidaria nao constitui ébice
a sua analise pela Justica Eleitoral. Documentacido comprobatodria
de gastos realizados a partir do Fundo Partidario em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a
escorreita aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua
estrita destinagao legal. A auséncia de transito de todos os recursos
auferidos pelo partido por conta bancaria consiste em infracdo as
normas eleitorais e macula a transparéncia necessaria as contas
partidarias. Desaprovagdo.(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO
DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n°® 252006, Acérddo de
15/09/2009, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacao:
DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Data
22/09/2009). (Original sem grifos).

Da mesma forma, caso esta fosse a unica irregularidade apontada,
nao seria suficiente para ensejar a desaprovagdo das contas, conforme

entendimento desta Egrégia Corte:

Prestacdo de contas. Eleigdes 2006. A apresentagao intempestiva
da demonstragao contabil ndo enseja a sua reprovagao. Inexisténcia
de outras irregularidades significativas. Aprovagdo com ressalvas.”
(Prestacdo de Contas n° 77, Relator(a) DR. [CARO CARVALHO DE
BEM OSORIO, Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico
do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original sem grifos)
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Recurso. Prestacdo de contas. Elei¢des 2008. Apresentacéo tardia
das contas e rasuras em elementos essenciais dos recibos
eleitorais. Desaprovagdo em primeiro grau. A intempestividade
ndo gera, por si_so, juizo de reprovagao da demonstragao
contabil. A adulteracao aparente dos recibos, notadamente de seus
valores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a
formagdo de juizo de convencimento acerca da prestagdo do
financiamento de campanha. Manutencdo da decisdo recorrida.
Provimento negado. (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE
CANDIDATO n° 394, Relator(a) DRA. LUCIA LIEBLING KOPITTKE,
Publicacao: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS, Data
22/09/2009). (Original sem grifos).

Deste modo, a apresentacdo extemporanea das contas ndo conduziria
automaticamente a sua desaprovagao.

Contudo, no caso dos autos existem outras irregularidades que
impossibilitam a aprovacao das contas extemporaneamente apresentadas, como a
emissao das notas fiscais n. 5876 e 5877 em nome dos candidatos aos cargos de
Prefeito e Vice-prefeito (fls. 62-63), relativas a despesas do Comité Financeiro do
PSD (fl. 45), em desacordo com o art. 42 da Resolugédo TSE n. 23.376/2012:

Art. 42. A documentacgao fiscal relacionada aos gastos eleitorais
realizados pelos partidos politicos, candidatos ou comités financeiros
devera ser emitida em nome deles, inclusive com a identificagcao do
namero de inscrigdo no CNPJ, observada a exigéncia de
apresentacgdo, em original ou cdpia, da correspondente nota fiscal ou
recibo, esse ultimo apenas nas hipoteses permitidas pela legislagéo
fiscal.

Ainda, o valor total das despesas referentes as notas fiscais n. 5876 e
5877 (fls. 62-63) totalizaram R$ 3.600 (trés mil e seiscentos reais), porém o Comité
Financeiro contabilizou na prestagdo de contas retificadora apenas a quantia de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), restando a quantia de R$ 1.200,00 (mil e
duzentos reais), que nao foi declarada na prestacao de contas. Além disso, ndo ha
na prestagdo de contas a comprovacao do pagamento da despesa com relagao a
quantia de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), por meio de cheque nominal ou
transferéncia bancaria, consoante determina o § 1° do art. 30 da Resolugao TSE n.
23.376/2012. Tal irregularidade conduz a desaprovacdo das contas, conforme

entendimento do TSE:
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Mandado de seguranca. Prestacdo de contas de campanha.
Eleicdes 2008. 1. Considerando a especificidade do processo de
prestacao de contas, deve aplicar-se o prazo de trés dias previsto no
art. 258 do Cdédigo Eleitoral para a interposicao de recursos cabiveis.
2. Nao ha falar em cerceamento de defesa por auséncia de citagao
do vice como litisconsorte necessario, tendo em vista que a
apresentacgdo das contas do prefeito englobou as do vice-prefeito, de
acordo com o disposto no § 3° do art. 26 da Res.-TSE n°
22.715/2008.

3. A arrecadacao de recursos e a realizagao de despesas sem a
emissao de recibos eleitorais e a auséncia de abertura de conta
bancaria especifica sao irregularidades graves que acarretam a
desaprovacgao das contas. Agravo regimental ndo provido.(Agravo
Regimental em Recurso em Mandado de Seguranga n° 734,
Acodrdao de 01/12/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE
SOARES, Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Tomo 025,
Data 03/02/2012, Pagina 10 ). (Original sem grifos).

Embora o Comité alegue que eleitoras apoiadoras (fls. 60/61) teriam,
cada uma, doado a quantia de R$ 600,00 (seiscentos reais) a campanha do
Comité, e que tais doagdes nao necessitariam ser contabilizadas a luz da
legislacao eleitoral, verifica-se que o prestador ndo emitiu os recibos eleitorais
correspondentes as doagdes, 0os quais sao obrigatérios, nos termos do art. 33 da
Res. TSE n. 23.376/2012. Ademais, os documentos fiscais das despesas pagas
com os valores doados devem, necessariamente, ser emitidos em nome do eleitor
doador, conforme determina o art. 31 da Res. TSE n. 23.376/2012:

Art. 31 Com a finalidade de apoiar candidato de sua
preferéncia, qualquer eleitor podera realizar gastos totais até o
valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez
centavos), nao sujeitos a contabilizacdo, desde que néao
reembolsados, hipétese em que o documento fiscal devera
ser emitido em nome do eleitor.

Outrossim, a auséncia de movimentagdo na conta corrente com
relacdo ao valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) referentes aos recibos n.
5876 e 5877, caracteriza violagao ao art. 17 da Resolugdo TSE n. 23.376/2012:
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Art. 17. A movimentacdo de recursos financeiros fora da conta
especifica de que trata o art. 12 desta resolugéo, a excegdo dos
recursos do Fundo Partidario, implica a desaprovacdao das
contas de campanha e o posterior envio dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral para a propositura da acao
cabivel.

Portanto, subsistindo as irregularidades apontadas pelo parecer
técnico, resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo
que merece ser mantida a sentenca de desaprovagao destas, nos termos do art. 51,
[ll, da Resolugao TSE n.° 23.376/2012 e art. 22 da Lei 9.504/97.

Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo
acolhimento apenas da preliminar de reformatio in pejus indireta e, no mérito, pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 27 de junho de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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