MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 83-03.2013.6.21.0055

Procedéncia:

TAQUARA/RS (55 ZONA ELEITORAL - TAQUARA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE
EXERCICIO FINANCEIRO — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO
DAS CONTAS — EXERCICIO DE 2012

Recorrente: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE TAQUARA

Recorrido: JUSTICA ELEITORAL

Relator: DES. MARCO AURELIO HEINZ

PARECER

PRESATA(;AO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAQAO E
DISPENDIO DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2012.
PARTIDO POLITICO. |Identificadas irregularidades que
comprometem a regularidade, confiabilidade ou a consisténcia
das contas. Recebimento de contribuicbes oriundas de fonte
vedada, conforme previsdo do art. 5° da Resolucdo do TSE
21.841/04. Parecer pela desaprovacao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacédo de contas do Partido Democratico Trabalhista

— PDT de Taquara, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugéo

TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadagao e aplicacao de recursos no exercicio

financeiro do ano de 2012.

O analista técnico emitiu relatério para expedi¢gao de diligéncias (fls.

11/12), no qual solicitou a apresentagao dos seguintes documentos:

1. Demonstragcdo das mutacgbes do patriménio liquido.

2. Demonstracao das origens e aplicagdes dos recursos.
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3. Demonstrativo de receitas e despesas.

4, Demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario,
distribuidos aos 6rgdos municipais.

5. Demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario,
distribuidos a candidatos.

6. Demonstrativo de doagdes recebidas.
7. Demonstrativo de contribuicbes recebidas.
8. Demonstrativo de sobras de campanha.

9. Demonstrativo das transferéncias financeiras intra-
partidarias recebidas.

10. Demonstrativo das transferéncias financeiras intra-
partidarias efetuadas.

11. Conciliagdo bancaria.

12. Extratos bancarios consolidados e definitivos da conta
destinada a movimentagao dos recursos.

O recorrente apresentou documentagdo complementar (fl. 17/98).

Em relatério conclusivo (fls. 205), o analista entendeu pela
desaprovacao das contas, com base na alinea “a” do inciso Ill do art. 24 da
Resolugdo TSE n.° 21.841/04, uma vez que foram identificadas irregularidades

que comprometem a regularidade, confiabilidade ou a consisténcia das contas.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovagao das contas
(fls. 241/241v).

Sobreveio sentenga (fls.292/294) julgando desaprovadas as contas.
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Inconformado, o partido interpbs recurso as fls. 299/309, aduzindo, em
sintese, que as inconsisténcias apontadas pela analise técnica nao

comprometem a regularidade da prestacao de contas apresentada.

Os autos vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e
parecer (fl. 325).

Il - FUNDAMENTACAO
Il.I. Tempestividade
O recurso é tempestivo.

O recorrente foi intimado por mandado da decisdo que desaprovou as
contas do seu partido, em 27/03/2014, conforme certiddo da fl. 295, vindo a
interpor recurso no dia 31/03/2014, fl. 298, ou seja, com observancia do triduo

previsto no art. 258 do Cédigo Eleitoral.
IL.I. Preliminares

Os recorrentes impugnaram, em sede recursal, os documentos
juntados as fls. 137/201, asseverando que Délcio Hugentobler era prefeito
municipal de Taquara entre os anos de 2009-2012, e ndo Secretario Municipal de
Saude. Afirmaram que Adalberto dos Santos Lemos assumiu durante os trés
primeiros meses de 2012 o mandato de vereador. Insurgiram-se contra o calculo

do valor recebido de fontes vedadas, alegando cerceamento de defesa.

Quanto ao ponto, vale transcrever o parecer técnico acostado aos
autos pelo Analista da Justica Eleitoral (fl. 288), que bem esclarece tais

alegacoes:
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O valor obtido decorre da documentacdo acostada pelo préprio
partido em sua manifestacao (fls. 210/276), onde os documentos
folhas 218 a 222, carecem de assinatura e publicagao legal.
Ademais, as contribuicdes do Sr. Adalberto dos Santos Lemos,
sdo de fonte vedada enquanto ocupou o cargo de Diretor Geral da
Saude, concomitantemente com a de Vereador. No que tange ao
Sr. Décio Hugentobler, sua contribuicdo é de fonte vedada,
exercendo a fungao de Prefeito ou a de Secretario Municipal.

Portanto, as preliminares n&do devem prosperar.
ILII. Mérito
No mérito, a irresignagao nao merece ser provida.

O parecer conclusivo (fls. 279/282) apontou a seguinte irregularidade

na prestacao de contas apresentada pelo Partido Democratico Trabalhista:

a) Recebimento de contribuicoes oriundas de fonte
vedada, conforme previsao do art. 5° da Resolugcao do
TSE 21.841/04.

Em face disso, o Ministério Publico Eleitoral entende que o parecer
técnico conclusivo é digno de acolhimento. Com efeito, a irregularidade apontada
pelo Analista €, inequivocamente, suficiente para justificar a rejeicdo das contas,
por representar vicio grave e insanavel, que contraria dispositivos centrais da Lei
n° 9.096/95 e da Resolugao TSE n° 21.841/2004.

A fim de evitar desnecessaria tautologia, cumpre transcrever trecho da
sentenca de fls. 292/294:
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No caso dos autos, o parecer técnico foi no sentido de
desaprovagao das contas do partido, porque o Prefeito Municipal
e os Secretarios Municipais, assessores e filiados com fungdes de
direcdo no executivo municipal, constam na lista de pessoas que
realizaram contribuicdbes ao PDT de Taquara, o que encontraria
vedacao no art. 5°, inciso Il, da Resolucdo do TSE acima referida.
De fato, eles exerciam cargos de autoridade, sendo responsaveis
pela administragdo da cidade, sendo as suas contribuicdes de
fontes vedadas. E claro que também s&o pessoas fisicas, como
salientou o partido, mas ndo ha como diferenciar essa condigéo
do exercicio do cargo de diregdo municipal. E o estatuto do
partido ndo pode prevalecer sobre a lei federal e a resolugao do
TSE, porque disciplina apenas as relagbes dos filiados, sendo
hierarquicamente inferior as normas referidas.

Do parecer técnico constatou-se que a agremiagao partidaria de fato
recebeu doagdes de servidores ocupantes de cargos em comissdo, 0 que, nos
termos art. 31 da Lei n° 9.096/95, aliado com o entendimento firmado pelo
Tribunal Superior Eleitoral por meio da Resolugdo n°® 22.585/2007, é vedado
quando os detentores de cargo em comissado exercerem fung¢des de chefia ou de

direcao.

E assente na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que a autoridade
publica € aquela pessoa que pratica atos, no ambito da administragao publica
direta ou indireta, que importem na tomada de decisdes. Neste tocante,
improcede a tentativa de limitar, no ambito eleitoral, o conceito de autoridade
aquele plasmado no inciso VIII, do art. 30, do Cddigo Eleitoral, cuja teleologia &
prépria e diz respeito a legitimidade ativa para formular consultas aos Tribunais

Regionais Eleitorais.

No caso dos autos, conforme registrado no relatério conclusivo de fls.
279/280, comprova-se que diversos titulares de cargos demissiveis ad nutum da
Prefeitura Municipal de Taquara, na condicdo de autoridades, contribuiram
financeiramente para o partido em questao. Tais funcionarios da administragao se

enquadram no conceito de autoridade publica.
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Dessa forma, as contribuicdes arrecadadas pelo Partido Democratico
Trabalhista de Taquara sao oriundas de fontes vedadas, o que implica a
desaprovacao das contas prestadas. Detentores de cargos exoneraveis ad nutum
que exercam fungdes de chefia e direcdo, bem como as demais autoridades
strictu sensu, ndo podem doar recursos a partidos politicos, em nenhuma
hipotese.”

Além disso, o Egrégio TRE/RS tem decidido que configuram recursos
de fonte vedada as doacgdes a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administragdo direta ou indireta que tenham a

condigéo de autoridades, conforme jurisprudéncia:

“Recurso. Prestagdo de contas de partido politico. Doagdo de
fonte vedada. Exercicio financeiro de 2008.

Doacbes de autoridades titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta, pratica vedada pela
Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e pelo inc. Il do art. 31 da Lei n.
9.096/95.

Desaprovacgao das contas pelo julgador originario.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum” da administragcao direta ou indireta que tenham a
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcdo de dire¢ao ou chefia. Razoavel e proporcional a
aplicacado, de oficio, de 6 meses de suspensdo das quotas do
Fundo Partidario, a fim de colmatar lacuna da sentenca do
julgador monocratico.

Provimento negado.”

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n° 100000525, Acérdao de
25/04/2013, Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 03/05/2013, Pagina 3) (grifado)

“Recurso. Prestacédo de contas de partido politico. Art. 31, incisos
Il e lll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2010.
Desaprovacdo das contas pelo julgador sentenciante, ao
entendimento de que foram realizadas doacbes ao partido por
pessoas vedadas pela lei eleitoral.

Rejeitada a preliminar de inconstitucionalidade da Resolugdo TSE
n. 22.585/07. Norma regulamentada com intuito de determinar o
alcance do conceito de autoridade para fins de exame da
legalidade das doagbes realizadas a partido politico. Cumprimento
da fungao normativa pelo Tribunal Superior Eleitoral.
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Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad
nutum, da administragdo direta ou indireta, que tenham a
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de diregcao ou chefia.

Provimento negado.”

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n°® 598, Acordao de 04/09/2013,
Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico
do TRE-RS, Tomo 166, Data 6/9/2013, Pagina 6) (grifado)

Destarte, com infringéncia ao art. 31, inciso Il, da Lei n.° 9.096/95 e

ao art. 5°, inciso Il, da Res. TSE n.° 21.841/2004, verifica-se o recebimento de

doacgdes a agremiacgao partidaria por fontes vedadas.

Assim, o recurso, no mérito, ndo merece ser provido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de maio de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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