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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) AUXILIAR DO EGREGIO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Representagao n° 1721-08.2014.6.21.0000
Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Representados: ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE
PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA
MARIA DO ROSARIO NUNES
ALDACIR JOSE OLIBONI
STELA BEATRIZ FARIAS LOPES
HENRIQUE FONTANA JUNIOR
FLAVIO PERCIO ZACHER
MAURO CESAR ZACHER
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
COLIGAGAO “A FORCA DO RIO GRANDE”
COLIGAGAO “UNIDADE DEMOCRATA TRABALHISTA”
Relatora: LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA

A PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE
DO SUL, por seu agente firmatario, no uso das suas atribuigdes legais, vem, com

fundamento no art. 96, § 8°, da Lei 9.504/97, apresentar contrarrazdes ao recurso
das fls.245-249.

Porto Alegre, 5 de outubro de 2014.

Paulo Gilberto Cogo Leivas
Procurador Regional da Republica
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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PLENARIO DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO
GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) RELATOR(A)

Representagao n° 1721-08.2014.6.21.0000
Representante: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL (PRE)
Representados: ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE
PAULO ADALBERTO ALVES FERREIRA
MARIA DO ROSARIO NUNES
ALDACIR JOSE OLIBONI
STELA BEATRIZ FARIAS LOPES
HENRIQUE FONTANA JUNIOR
FLAVIO PERCIO ZACHER
MAURO CESAR ZACHER
PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
COLIGAGAO “A FORCA DO RIO GRANDE”
COLIGACAO “UNIDADE DEMOCRATA TRABALHISTA”
Relatora: LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA

| - RELATORIO

A Procuradoria Regional Eleitoral ajuizou representagdo uma vez que os
representados fixaram propaganda em bem particular, sem autorizacdo do
proprietario e com excesso de tamanho das propagandas (mais de 4m?).

Julgada procedente a representagdo para reconhecer a ilicitude das
propagandas e condenar os representados PARTIDO DOS TRABALHADORES
(PT), ADAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE e PAULO ADALBERTO
ALVES FERREIRA a multa do artigo 37, §1° da lei 9504/97 por estar caracterizada
propaganda com excesso de tamanho.

O Partido dos Tralhadores interpOs recurso as fls. 245-249 sustentando
que nao ha prova segura das dimensdes das propagandas e que a colocagao das
propagandas nao ¢ ilicita. Pede, alternativamente, que ndo se aplique a multa ao
partido politico, dada a falta de prévio conhecimento acerca da publicidade. Por fim,
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pede, alternativamente, ndo seja a multa imposta de modo individual a cada
representado, mas de modo solidario entre os representados.

2- FUNDAMENTAGCAO
2.1 Caracterizagao da propaganda eleitoral

A existéncia de cartazes de propaganda eleitoral dos representados em
bem particular sem autorizagdo é inequivoca. O proprio recorrente afirma que “os
Representados apenas e tdo sé procederam a retirada da propaganda em questéo
em razao da indicagao de auséncia de autorizacédo do proprietario do imével”.

A propaganda em bens particulares esta prevista no artigo 37, §2° da Lei
9.504/97, que assim dispoe:

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessédo ou permissdo do Poder
Puablico, ou que a ele pertengam, e nos de uso comum, inclusive postes de
iluminacdo publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagao
de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichagéo, inscrigdo a tinta,
fixagdo de placas, estandartes, faixas, cavaletes e assemelhados.
(Redagédo dada pela Lei n°® 12.891, de 2013)

§ 1° A veiculacdo de propaganda em desacordo com o disposto no caput
deste artigo sujeita o responsavel, apés a notificacdo e comprovagéo, a
restauracdo do bem e, caso ndo cumprida no prazo, a multa no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais). (Redagéo dada
pela Lei n° 11.300, de 2006)

§ 2° Em bens particulares, independe de obtengéo de licenga
municipal e de autorizagdo da Justiga Eleitoral a veiculagao
de propaganda eleitoral por meio da fixagao de faixas, placas,
cartazes, pinturas ou inscricbes, desde que nédo excedam a
4m? (quatro metros quadrados) e que nao contrariem a
legislacdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as penalidades
previstas no § 1°. (Redagao dada pela Lei n°® 12.034, de 2009)

O recorrente coloca em questdo apenas as dimensdes da propaganda
irregular, sustentando que a prova nao é suficiente.

As propagandas foram constatadas e medidas por servidora do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, como se vé da fl. 14.

O Relatério de Verificacdo informa que o representado ADAO ROBERTO
RODRIGUES VILLAVERDE possuia seis propagandas agrupadas, cada uma
medindo 1,29m x 0,94m, totalizando 7,2756m? e o representado PAULO
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ADALBERTO ALVES FERREIRA possuia oito propagandas, cada uma medindo
0,64m x 0,94m, totalizando 4.8384m?.

O Relatério de Verificagao, elaborado por servidor publico gera presuncgao
juris tantum de veracidade. Assim, o 6nus de comprovar que as propagandas nao
estavam nas dimensdes apontadas é dos representados.

2.2 Dos pedidos alternativos do recorrente

No que diz respeito ao prévio conhecimento do partido, cabe referir ndo ser
crivel que o partido ndo tenha controle sobre os seus candidatos. A obrigagcédo de
fiscalizacdo sobre a propaganda eleitoral realizada por seus candidatos € expressa
no artigo 241 do Caodigo Eleitoral. Disso decorre a responsabilidade solidaria dos
partidos pelas irregularidades na propaganda eleitoral dos candidatos:

Art. 241.Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a
responsabilidade dos partidos e por eles paga, imputando-se-lhes
solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e
adeptos.

Nao é outro o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral:

Propaganda eleitoral irregular. Placas. Comité de candidato. Bem
particular. Retirada.

1. A retirada de propaganda em bem particular, que ultrapassa a
dimensao de 4m? néao afasta a aplicacdo da multa e ndo enseja a
perda superveniente do interesse de agir do autor da
representacao.

2. Conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal, as regras
atinentes a propaganda eleitoral aplicam-se aos comités de
partidos, coligagdes e candidatos.

3. A permissao estabelecida no art. 244, |, do Cadigo Eleitoral - no
que se refere a designagdo do nome do partido em sua sede ou
dependéncia - nao pode ser invocada para afastar proibicdes
contidas na Lei n°® 9.504/97.
4. Nos termos do art. 241 do Coddigo Eleitoral, os partidos
politicos respondem solidariamente pelos excessos praticados
por seus candidatos e adeptos no que tange a propaganda
eleitoral, regra que objetiva assegurar o cumprimento da
legislagao eleitoral, obrigando as agremiagodes a fiscalizar seus
candidatos e filiados. Agravo regimental ndo provido” (Agravo
Regimental em Agravo de Instrumento n° 385447, Acoérdéo de
22/02/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 10/05/2011,
Pagina 44 )

Assim, deve o Partido dos Trabalhadores ser responsabilizado pela
irregularidade na propaganda eleitoral do representado.
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No mesmo sentido, o seguinte precedente:

Recursos. Propaganda eleitoral. Outdoor. Art. 39, § 8° da Lei n.
9.504/97. Eleigbes 2012.

Representagdo julgada procedente. Aplicagdo de multa
individualizada aos representados.

Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva. Os candidatos,
partidos e coligagbes sao partes legitimas para figurar no polo
passivo da representacdo, seja em decorréncia da atuagao direta
na veiculagao, seja pelo beneficio auferido pela exposicao irregular.

Evidenciada a afixacdo de placas de propaganda eleitoral em
artefato de outdoor. Despicienda a alegagdo de a placa estar em
conformidade com a metragem legal, ja que seu amplo potencial de
divulgagdo e imediato apelo visual fere a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes ao pleito, incorrendo na
vedagao legal.

Responsabilidade solidaria dos partidos e coligagdes pela
propaganda irregular, a luz do art. 241 do Cddigo Eleitoral.
Estampado o prévio conhecimento, dada as peculiaridades do caso
em tela. Eventual retirada do material ndo afasta a pena de multa,
restando in6cua a alegacdo de nao ter havido notificagao para a
retirada do material.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 5603, Acordao de 17/10/2013, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, Publicagdo: DEJERS - Diario de
Justica Eletrénico do TRE-RS, Tomo 195, Data 21/10/2013, p. 3)

Por fim, quanto ao pedido de que aplicagdo da multa ndo seja a multa
imposta de modo individual a cada representado, mas de modo solidario entre os
representados cumpre destacar que a jurisprudéncia € assente que a multa deve
ser individual, a cada representado.

Nesse sentido, o seguinte precedente do TSE:

Representacao. Propaganda eleitoral extemporénea.

1. Para modificar a conclusao da Corte de origem no sentido de
que ficou configurada a propaganda eleitoral antecipada por meio
da realizagdo de reunides publicas, em periodo anterior a
formalizagdo das candidaturas, com participacdo da populagéo,
seria necessario o reexame dos fatos e das provas, vedado nesta
instancia especial (Sumulas 7 do STJ e 279 do STF).

2. Nao cabe a redugdo de multa por propaganda eleitoral
antecipada ja imposta em seu grau minimo e fundamentada nas
circunstancias averiguadas no caso concreto.

3. Conforme ja decidiu o TSE, existindo mais de um responsavel
pela propaganda irregular, a pena de multa deve ser aplicada
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individualmente, e ndo de forma solidaria (AgR-AIl n° 7.826, rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJE de 24.6.2009). No mesmo sentido: ED-AgR-
REspe n° 27.887, rel. Min. José Delgado, DJ de 4.10.2007.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 6881,
Acordao de 19/09/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrébnico, Tomo 193,
Data 08/10/2013, Pagina 146 )

il - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico Eleitoral requer seja desprovido o
recurso interposto nas fls. 245-249.

5 Pede ainda seja certificado o transito em julgado quanto aos representados
DAO ROBERTO RODRIGUES VILLAVERDE e PAULO ADALBERTO ALVES
FERREIRA, uma vez que ndo apresentaram recurso da deciséo de fls.236-239.

Porto Alegre, 5 de outubro de 2014.

Paulo Gilberto Cogo Leivas
Procurador Regional da Republica
Procurador Regional Eleitoral Auxiliar
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