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RECURSO ELEITORAL — REPRESENTAGAO — DOAGAO DE
RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL — PESSOA FiSICA -
INELEGIBILIDADE

SARANDI-RS (832 ZONA ELEITORAL — SARANDI)

JORGE ANDRE ROGERIO

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

DR. LUIS FELIPE PAIM FERNANDES

PARECER

DOACAO DE RECURSOS EFETUADA POR PESSOA FISICA
ULTRAPASSA O LIMITE PREVISTO NO ART. 23, § 1% 1, DA LEI
9.504/97. ELEICOES DE 2012. INSIGNIFICANCIA. NAO
APLICAGCAO. INELEGIBILIDADE. 1. Havendo nos autos prova
inequivoca da ocorréncia de doacdo acima do limite deve ser
imposta a multa prevista no §3° do art. 23 da Lei 9.504/97. 2.
Descabe falar-se em aplicagdo do principio da insignificancia a
espécie, por se tratar de feito de natureza eleitoral. 3. A Lei
9.504/97, que estabelece o limite das doag¢des, ndo impde sangao
de inelegibilidade, o que nao afasta o exame da causa de
inelegibilidade em apreco por ocasiao de eventual candidatura em
pleito futuro, ante o teor do § 10 do art. 11 da Lei das Eleigoes.
Parecer pelo parcial provimento do recurso e pela reforma da
decisdo apenas no que diz com a declaragdo de inelegibilidade do
representado.
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| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por JORGE ANDRE ROGERIO contra
sentenca (fls. 45/47) da Juiza da 83% Zona Eleitoral, a qual julgou procedente a

representacgao.

Na decisdo combatida, a Juiza Eleitoral entendeu ser o montante excedido
suficiente para a caracterizacao do ilicito. Razdo pela qual, condenou o representado ao
pagamento de multa no valor de R$ 3.250,45 (trés mil, duzentos e cinquenta reais e
quarenta e cinco centavos), bem como declarou Jorge André Rogério inelegivel pelo

prazo de oito anos.

Em suas razdes de recurso (fls. 53/57), o recorrente sustenta que deve ser
aplicado ao caso o disposto no art. 23, §7°, da Lei 9.504/97. Também, pugna pela
consideracao da renda familiar, jd que o representado € casado. Ainda, alegando que o
valor extrapolado foi infimo, pleiteia a aplicagdo do principio da insignificancia e da
razoabilidade das sancbes. Requer a improcedéncia da representagdo ou,

subsidiariamente, o afastamento da san¢ao de inelegibilidade.

Apés, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional
Eleitoral para exame e parecer.
Il - FUNDAMENTACAO
Il.I - Tempestividade
O recurso interposto é tempestivo.

O recorrente foi intimado da decisdo no dia 16 de agosto de 2013 (fl. 49), tendo

interposto o recurso no dia 21 de agosto de 2013 (fl. 52), ou seja, dentro do triduo
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previsto no art. 258 do Cddigo Eleitoral. Presentes os demais requisitos de

admissibilidade, o recurso deve ser conhecido.
IL.Il - MERITO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL ajuizou representacdo em desfavor de
JORGE ANDRE ROGERIO com base no art. 23, §1°, inciso | e §3° da Lei 9.504/97, in

verbis:

“Art. 23 - Pessoas fisicas poderdo fazer doagoes em dinheiro ou estimdveis
em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 1° As doacdes e contribuicoes de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos
no ano anterior a eleicdo;

(..)

§ 3% A doagio de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o
infrator ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em
excesso. ”

Ao permitir doagbes a campanhas eleitorais feitas por pessoas fisicas, tal
norma admite o financiamento privado das campanhas eleitorais. Conforme ADRIANO
SOARES DA COSTA', “com isso, evita-se a antiga pratica de financiamento a margem da

lei, como se fora propina para futuras vantagens a serem obtidas”.

Dessa forma, excedido o limite estabelecido pela lei, cabe ao Ministério
Publico Eleitoral ajuizar representacao por doagao acima do limite legal, a fim de que seja
aplicada a penalidade prevista no art. 23, § 3°, da Lei n® 9.504/972.

A defesa sustentou que, neste caso, a doacdo eleitoral seria
possivel/permitida no valor de 10% do limite para isencdo do imposto de renda,
considerando ndo somente o limite do representado, mas, também, juntamente, o de sua

esposa.

! COSTA, Adriano Soares da. Instituicdes de Direito Eleitoral. 6.ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 906-907.
2“Art. 23 - Pessous fisicas poderdo fazer doagdes em dinheiro ou estimdveis em dinheiro para campanhas eleitorais,
obedecido o disposto nesta Lei:

(..)

§ 3% A doagio de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de
cinco a dez vezes a quantia em excesso.”
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Na espécie, o0 representado se enquadra na categoria de isento, em razao de
que teria auferido, no maximo, a renda bruta anual de R$ 23.499,15 (vinte e trés mil,
quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), de forma que a legislagao lhe
permitia doar validamente até o limite de R$ 2.349,91 (dois mil, trezentos e quarenta e

nove reais e noventa e um centavos) dessa quantia para campanhas eleitorais.

No entanto, o recorrido efetuou doagdo no valor de R$ 3000,00 (trés mil
reais), conforme fls. 35/37, excedendo assim em R$ 650,09 (seiscentos e cinquenta reais
e nove centavos) a limitagao imposta pela lei, situagdo que conforma a infragao eleitoral
em tela e autoriza a incidéncia de multa no valor de cinco vezes a quantia em excesso,

patamar minimo fixado pela lei.

Conforme entendido ja consagrado pela jurisprudéncia, nao tendo sido
apresentada a declaracao de rendimentos a Secretaria da Receita Federal referente ao
ano anterior ao pleito, deve ser considerado como patamar para o limite de doagao, o

valor referencial de isengdo do imposto de renda (do doador apenas).

Nesse eixo, leiam-se os precedentes:

“ELEICOES 2006. RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. DOACAO.
ONUS DA PROVA. LIMITE AFERIDO COM BASE NO VALOR MAXIMO
PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO.

1. E 6nus do representante demonstrar que a doacdo para campanha de
candidatos a cargos eletivos extrapolou o limite fixado na Lei n® 9.504/1997,
sendo razodvel a utilizacio do valor mdximo estabelecido para a
isengdo do imposto de renda como pardmetro para estabelecimento da
limitagdo.

2. Recurso especial desprovido.”

(Recurso Especial Eleitoral n® 399352273, Acérdao de 24/02/2011,
Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publicagao: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 18/04/2011, Pagina 34-35 ) (grifou-se).

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAQ. PESSOA FISICA. SUPOSTA
DOACAO PARA CAMPANHA ELEITORAL ACIMA DO LIMITE LEGAL.
REPRESENTADO ISENTO DO IMPOSTO DE RENDA. VALOR DOADO
INFERIOR A 10% DO TETO ARBITRADO PELA RECEITA FEDERAL
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PARA ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA NA EPOCA DA DOACAO.
LICITUDE DA DOACAO. IMPROVIMENTO.

1. A Lei n.® 9.504/97, em seu art. 23, § 1°, inciso I prevé que as pessoas fisicas
podem fazer doacoes a candidatos e partidos politicos até o limite de 10% de seus
rendimentos brutos auferidos no ano anterior ao da Eleigdo, sendo que a pena
prevista para a infragdo de tal dispositivo é multa no valor de cinco a dez vezes a
quantia excedente.

2. As pessoas fisicas omissas ou que se declararam isentas do Imposto de
Renda, por terem auferido renda inferior ao teto fixado pela Receita Federal, nio
estdo impedidas de efetuar doagdo a candidato, devendo, tdo somente respeitar o
limite previsto no citado art. 23, §1°, inciso I da Lei das Eleigdes.

3. Tanto o TSE como este Regional, em casos em que ndo hd pardmetro
para se auferir a renda e, consequentemente, a porcentagem legal para
doacdo a campanha eleitoral, vém decidindo que, para fins de
identificacdo do limite de doagdo previsto no art. 23, § 1° inciso I da Lei
n.2 9.504/97, deve ser utilizado o valor mdximo para isen¢do de Imposto
de Renda.

4. Recurso improvido.”
(TRE/PA, Recurso Eleitoral n® 23925, Acordao n® 26176 de 08/08/2013,
Relator(a) CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO, Publicagio: REPD] -
Republicado no Didrio de Justiga, Tomo 155, Data 28/08/2013, Pagina 01
e 02 DJE - Diario da Justica Eletronico, Tomo 147, Data 14/08/2013,
Pagina 4 e 5 ) (grifou-se).

“Recurso. Doagdo acima do limite legal. Pessoa Juridica. Incidéncia do art. 81, §
1¢ da Lei n. 9.504/97. Eleicées 2010.

Procedéncia da representagio no juizo de primeiro grau, haja vista o
magistrado sentenciante ter considerado o limite de 2% aplicivel as pessoas
juridicas. Afastadas as preliminares. Interposicio da representagio perante juizo
competente. Ajuizamento tempestivo da representagio, em razdo da adequagio
da disciplina prescrita no art. 184, § 1°, do Cédigo de Processo Civil para
determinagdo do lapso temporal aplicivel. A doadora é empresdria, operando sob
firma individual. A sua qualificacdo como empresiria individual define apenas
a natureza de sua ocupagdo, ndo havendo que se falar em aquisicio de
personalidade juridica. Informagdo advinda da Receita Federal, informando a
auséncia de rendimentos por parte do doador. Ante a auséncia de noticia de
que tenha realizado declaragdo de imposto de renda no ano de 2010,
razodvel presumir que a doadora, ao menos, tenha auferido rendimentos
no valor de R$ 17.215,08, limite de isen¢do do imposto para o ano-base
de 2009. Quantia doada em excesso, sem observar o limite legal de 10%
dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior a elei¢do. Aplicagdo
de multa prevista no art. 23, § 3% da Lei n. 9.504/97.
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Afastadas a fixacdo de correcdo monetdria e juros de mora, a proibicio de
participar em licitagOes e de celebrar contratos com o Poder Puiblico pelo periodo
de 5 (cinco) anos, bem como a declaragdo de inelegibilidade da recorrente.

Provimento parcial.
(Recurso Eleitoral n® 7655, Acérdao de 22/11/2012, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 227, Data 26/11/2012, Pagina 11 ) (grifou-
se).

Veja-se, nas decisdes acima, que o limite € individual, do doador, e nao,

também, de outros familiares.

Assim, ndo ha como se admitir que os rendimentos da esposa do
representado devam ser somados aos deste para obtencéo da base de calculo do limite

legal. Além disso, tal pretensdo nao encontra amparo em qualquer dispositivo legal.

Ademais, ndo merece prosperar a argumentacdo de que a doagdo realizada
diz respeito a prestagcéo de servigo. Isso porque os limites estabelecidos no artigo 23, §
1°, inciso |, da Lei 9.504/97, nao fazem distingcao entre doagdes em espécie e doacdes de
bens ou servigos estimaveis em dinheiro. Pelo contrario, o mencionado dispositivo diz

expressamente que ele se aplica as duas espécies de doacgao.

Além disso, a excecdo do artigo 23, § 7°, da Lei 9.504/97, restringe-se a
doagdes estimaveis em dinheiro relativas a utilizagdo de bens méveis ou iméveis de

propriedade do doador, nao estando abarcados os servigos gerais, in verbis:

§ 7° O limite previsto no inciso I do § 1° ndo se aplica a doagoes estimduveis
em dinheiro relativas a utilizacdio de bens moveis ou imoveis de
propriedade do doador, desde que o valor da doacido ndo ultrapasse R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).” (grifou-se)

Quanto ao limite legal em si, insta salientar que a lei é clara ao afirmar que
somente sdo aceitas doagdes estimaveis em dinheiro quando estas se referem ao uso de

bens ou imoveis de propriedade do doador. Nao houve o uso de bens ou iméveis por
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parte do representado; mas sim suposta prestagdo de servigos — produgéo e locugéo de

programas de radio.

Nesta senda, segue jurisprudéncia:

“Recurso. Procedéncia de representacdo por doacdo acima do limite legal,
contrariando o disposto no artigo 81, § 1°, da Lei 9.504/97. Fixacio de
multa.

Configurado o excesso de doagdo estimdvel em dinheiro realizada para
acionista da empresa familiar.

Pretendida aplicacio do principio da insignificincia ou a alegacdo de boa fé
na conduta ndo tem o conddo de afastar a sangdo pecunidria aplicada.
Provimento negado” (RE 62-10.2011.6.21.0148, Erechim. Relator: Des.
Fed. Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, julgado em 12/07/2012)
(grifou-se).

PLEITO ELEITORAL DO ANO DE 2010. REPRESENTACAO
ELEITORAL POR DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL. DOACAO
DE CAMPANHA POR PESSOA FISICA. REGRA DO ART. 23 DA LEI
9504/97. DOACAO EM ESPECIE E AINDA ATRAVES DE
PRESTACAO DE SERVICOS VOLUNTARIOS. LIMITE
ULTRAPASSADO A LUZ DO DECLARADO COMO RENDIMENTOS
BRUTOS AUFERIDOS NO ANO ANTERIOR A ELEICAO.
INAPLICABILIDADE DO §7° DO ART. 23 DA LEI DAS ELEICOES.
INCIDENCIA DA REGRA GERAL PARA AS PESSOAS FISICAS,
CONSOANTE INCISO 1, §1° DO ART. 23 — MESMO DIPLOCA
LEGAL. OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 333, DO CPC.
INADEQUACAO A NORMA, SENTENCA REFORMADA.
IMPOSICAO DE MULTA “OPE LEGIS”.

1. A prestagdo de servigos, mesmo que de forma gratuita, a
candidato ou a Partido Politico, em sendo numericamente
quantificada, impée o dever de obediéncia a limitagdo do art. 23, §1°,
I da Lei 9.504/97, ja que a afericdo pecunidria do servico prestado, a
titulo gratuito, em periodo eleitoral, com o fim de apoiar campanha
politica, nada mais configura que uma forma de doacgdo indireta.
Devem ser consideradas como doagdes estimdveis em dinheiros os
servigos prestados por terceiros e ndo cobrados.

2. Os limites a doagdo por pessoas fisicas para campanhas eleitorais
buscam garantir a lisura do pleito eleitoral, impedindo o abuso do poder
economico, valor social que, em confronto com o interesse de cardter
individual, como gozo de bens pessoais, deve prevalecer.
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3. A doagdo feita por pessoa fisica para campanha eleitoral de
quantidade acima do limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior ao da eleigdo sujeita o infrator a multa no valor de cinco a dez vezes
a quantia em excesso.

4. Incide, portanto, ao caso, a limitagdo genérica e ndo a especial, pelo
que a condenagdo no minimo da penalidade imposta — cinco vezes a diferenga
da doagdo a maior — é medida que se impoe.

Recurso Eleitoral conhecido e provido. Sentenca reformada.

(RECURSO ELEITORAL (1* INSTANCIA) n° 46792, Ac6érdao n°4655
de 16/05/2012, Relator(a) ALFEU GONZAGA MACHADO,
Publicagao: DJE — Diario de Justi¢ca Eletronico do TRE-DF, Tomo 093,
Data: 18/05/2012, Pagina 03/04).

De outra parte, ainda que a quantia extrapolada seja de pouco expressividade
econdmica, havendo o eleitor ultrapassado o seu limite objetivo de doagao, devera sofrer
a sancao prevista na norma de regéncia, na medida em que vulnerada a protegéo legal
conferida pela regra contra a indevida influéncia do poder econémico no processo
eleitoral, a qual se presume tdo-somente a partir do excesso quanto ao limite legal da

doacao, ndo se aplicando nestes casos o principio da insignificancia.

Ultrapassado o limite para doagéao previsto no art. 23, § 1°, da Lei 9.504/97, a

multa é medida que se impde.

Destaca-se nao ter a norma imposto demais condi¢cdes ou critérios para que
se configure a penalidade, nem mesmo haver exigido a potencialidade de o valor doado
influir no resultado das eleigbes.

Quanto a inaplicabilidade do principio da insignificAncia nas representagoes

por doacao acima do limite legal, leiam-se os seguintes julgados, verbis:

“Representagido. Doagdo. Pessoa fisica.

- Averiguada a doagdo de quantia acima dos limites fixados pela
norma legal, a multa do § 3° do art. 23 da Lei das Elei¢des é de
aplicagdo impositiva.

Agravo regimental ndo provido.”
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(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 24826, Acérdao de
15/12/2011, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data 24/02/2012, Pagina
42) (grifou-se).

“Recurso. Doagdo acima do limite legal. Pessoa fisica. Eleigoes 2010.

Procedéncia da representagio no juizo origindrio.

Prefaciais afastadas. Tratando-se de matéria exclusivamente de direito, em
aplicagdo subsididria do Codigo de Processo Civil, poderd o juiz deixar de ouvir
testemunhas arroladas sem que haja cerceamento de defesa. Interposigdo
tempestiva da representacdo. Adequacgdo da disciplina prescrita no art. 184, §
1%, do Cédigo de Processo Civil para determinagdo do lapso temporal aplicdvel.
Ndo hd que se falar em inépcia da peca vestibular quando esta expoe todas as
circunstdncias e indicios necessdrios para provocar o exercicio da juridicdo.

Doacgio que excede o percentual de dez por cento estabelecido pela norma de
regéncia em face da renda percebida no ano de 2009.

Invidvel o reconhecimento do principio da insignificincia quanto ao
valor impugnado. O comando disposto no art. 23, § 1° inc. I, da Lei n.
9.504/97 é de aplicacdo objetiva, sendo irrelevante o exame da
potencialidade da conduta para afetar a igualdade dos concorrentes ao
pleito. Ultrapassado o limite estabelecido, hd incidéncia da sangio
correspondente.

Provimento negado.”

(Recurso Eleitoral n® 5112, Acordao de 16/05/2013, Relator(a) DESA.
ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publica¢ao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 89, Data 20/05/2013, Pagina 5 ) (grifou-se).

“Recurso. Doagdo acima do limite legal. Pessoa Fisica. Procedéncia da
representacdo no juizo origindrio, com aplicagio de sangdo pecunidria.
Preliminares de inépcia da inicial e de nulidades do processo e da sentenca
afastadas. Ajuizamento tempestivo da acdo, haja vista incidir a regra do art.
184, § 1 do Codigo de Processo Civil para determinagio do lapso

temporal aplicdvel ao caso concreto. Ausente a declaragio relativamente ao ano
anteriot, considera-se como rendimento o limite de isengio do imposto de renda
para o respectivo ano-calenddrio. Invidvel o reconhecimento do principio da
insignificdncia quanto ao valor impugnado. O comando disposto na norma
do art. 23, § 1°% inc. I, da Lei n. 9.504/97 é de aplicagio objetiva, sendo
irrelevante o exame da potencialidade da conduta em afetar a igualdade
dos concorrentes ao pleito ou a eventual boa-fé do doador.
Ultrapassado o limite estabelecido, hd incidéncia da sangdo
correspondente.
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Afastada, outrossim, a determinagido de atualizacio monetdria e juros
moratorios, haja vista a existéncia de previsio legal especifica para sua
incidéncia.

Provimento parcial.”

(Recurso Eleitoral n® 2025, Acérdao de 09/10/2012, Relator(a) DR.
HAMILTON LANGARO DIPP, Publicacao: DEJERS - Diario de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 198, Data 11/10/2012, Pagina 2 ) (grifou-se).

“Recurso. Improcedéncia de representacdo por doagdo para campanha eleitoral
acima do limite legal. Pessoa Fisica.

A invocagio do principio da insignificincia ndo tem o conddo de
afastar a aplicagdo de multa, porquanto trata-se de norma de cardter
cogente. Ultrapassado o limite estabelecido, é automdtica a incidéncia
da sangdo correspondente.

Desacolhida a tese ministerial de estabelecer, in casu, como pardmetro para a
doagdo, o limite de isencdo do imposto de renda. Onus do representante em
realizar as provas a consubstanciar o direito material alegado.

Constatada, no caso vertente, a falta de comprovagio do responsdvel pela

doagdo, bem como dos rendimentos brutos do recorrido no ano anterior ao pleito,
resta impossibilitada a apuracio de eventual excesso ao limite disposto na
legislacio de regéncia.
Provimento negado.”
(Recurso Eleitoral n® 2038, Acérdao de 17/07/2012, Relator(a) DR.
ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicacao: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 130, Data 20/07/2012, Pagina 2)
(grifou-se).

“RECURSO  ELEITORAL. REPRESENTACAO. ELEICOES 2010.
DOACAO DE RECURSOS ACIMA DO LIMITE LEGAL. PESSOA
JURIDICA. DOACOES LIMITADAS A 2% DO FATURAMENTO BRUTO
AUFERIDO NO ANO ANTERIOR AS ELEICOES. SENTENCA
RECORRIDA DETERMINOU A PENA DE MULTA E PROIBICAO DE
LICITAR/CONTRATAR COM O PODER PUBLICO. ALEGACAO DOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE, RAZOABILIDADE E
INSGINIFICANCIA DIANTE DO VALOR EM EXCESSO DOADO.
IMPOSSIBILIDADE. TAIS PRINCIPIOS SAO APLICAVEIS APENAS NA
DOSIMETRIA DA PENA. ALEGACAO DE EXAGERO NA APLICACAO
CUMULATIVA DAS PENAS DE MULTA E PROIBICAO DE
LICITAR/CONTRATAR COM O PODER PUBLICO POR CINCO ANOS.
AS PENAS NAO SAO CUMULATIVAS, APENAS NOS CASOS
CONSIDERADOS MAIS GRAVES. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO. REFORMA DA SENTENCA. RETIRADA DA PENA DE
PROIBICAO DE LICITAR/CONTRATAR COM O PODER PUBLICO.
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1. O limite legal para doagoes efetuadas por pessoas juridicas é de 2% da renda
bruta auferida no ano anterior as eleigdes, nio hd excegoes. Estdo incluidas nesse
limite tanto doagdes em espécie como as doagdes estimadas.

2. A lei determina que a pena de multa deva ser aplicada quando se verifica o
excesso nas doagdes, independente de ser um valor infimo ou ndo. Afasta-se a
aplicagdo do principio da insignificiancia, utilizando-se dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, nessa situacdo, apenas para
determinar o valor da multa entre os valores minimo de 5 vezes e
mdximo de 10 vezes a quantia doada, de acordo com a gravidade do
excesso doado.

3. As penas de multa e proibigdo de licitar/contratar com o Poder Piiblico por
cinco anos ndo sio cumulativas. SO devem ser aplicadas conjuntamente em
decorréncia da gravidade do ato cometido. Verificada a pouca gravidade da
doagdo em excesso, afasta-se a aplicagdo da sequnda penalidade.

4. Recurso parcialmente provido para reformar a sentenga de 1° grau, de
maneira a retirar a pena de proibicdo de licitar/contratar como Poder Piblico
durante o prazo de cinco anos.

(TRE/PA, Recurso Eleitoral n® 105167, Acdérdao n® 26256 de 03/10/2013,
Relator(a) EVA DO AMARAL COELHO, Publicagao: DJE - Diario da
Justica Eletronico, Tomo 186, Data 10/10/2013, Pagina 4) (grifou-se).

Por fim, quanto a inelegibilidade, cumpre observar que se trata de
consequéncia prevista em lei, um reflexo da condenacdo. Ainda que venha a ser
declarada no acoérdao, sabe-se que ela ndo possui natureza juridica de pena/sangéo,
tratando-se, pois, de um requisito, ou seja, de uma condi¢cdo para que o cidaddo possa
se candidatar a ocupar cargos eletivos da maior relevancia para a sociedade, visando,
dessa forma, a proteger e assegurar a propria legitimidade do sistema democratico e a

probidade administrativa, na linha do que impde o § 9° da Constituicdo Federal.

Nesse ponto, cabe transcrever o voto do Ministro Arnaldo Versiani, do E.
Tribunal Superior Eleitoral, nos autos da Consulta n°® 114709, julgada em 17 de junho de
2010:

“A inelegibilidade ndo precisa ser imposta na condenacao. A condenacdo
€ que, por si, acarreta a inelegibilidade. uma vez que a_inelegibilidade ndo
precisa_ser imposta na condenacdo. A condenacdo é que, por si, acarreta a_

inelegibilidade.
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A decisao, por exemplo, de Tribunal de Contas que rejeita as contas de
determinado cidadao nao o declara inelegivel. A inelegibilidade advém
do disposto na alinea g do inciso I do art. 1° da LC n® 64/90. E é o que
ocorre com todas as demais inelegibilidades, inclusive com que ndio se
estd diante de perda de direitos politicos, nem de punigdo, respondo a pergunta
afirmativamente.”

Assim, a novel legislacdo prevé uma consequéncia reflexa da condenacao da
pessoa juridica, que atinge os seus administradores, a qual sera aferida no momento
oportuno, qual seja, em eventual pedido de registro de candidatura feito pelos ora

responsaveis.
Nesse sentido:

EMENTA - RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR EXCESSO
DE DOACAO - PESSOA JURIDICA - ARTIGO 81, §1° DA LEI N.°
9.504/97 - DOACAO ACIMA DO LIMITE LEGAL VERIFICADO -
SANCAO PECUNIARIA APLICADA NO MINIMO LEGAL - AUSENCIA
DE QUEBRA DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE - RECURSO
PRINCIPAL DESPROVIDO.

RECURSO ADESIVO - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE DOS
DIRIGENTES DAS PESSOAS JURIDICAS DOADORAS - ARTIGO 1°, I,
"P”, DA LEI COMPLEMENTAR - INELEGIBILIDADE REFLEXA -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA PARA A DECLARACAO DA
INELEGIBILIDADE - INEPCIA DA PETICAO INICIAL NESTE PONTO -
EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO QUANTO A
ESTE TOPICO - RECURSO PREJUDICADO.
1. Verificado o excesso de doagio ndo atenta contra o principio da
proporcionalidade a aplicagdo de sangdo pecunidria em seu grau minimo.

2. A inelegibilidade das pessoas fisicas dirigentes das pessoas
juridicas responsdveis por doacgoes eleitorais tidas por ilegais ndo é
sangdo prevista no artigo 81 da Lei n.® 9.504/97, mas efeito reflexo,
previsto no artigo 1° 1, "p”, da Lei Complementar n.° 64/90, da
declaragdo de ilegalidade da doagdo por decisdo transitada em julgado
ou proferida por érgdo colegiado da Justica Eleitoral.

3. Neste contexto, ¢ inadequado o pedido de declaragio de inelegibilidade no bojo
desta representacio, uma vez que o pressuposto da referida inelegibilidade é a
decisdo confirmada por drgdo colegiado, sendo impossivel ao juizo de primeiro
grau conhecer deste pedido.

4. Recurso principal desprovido.
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5. Recurso adesivo conhecido. Extingdo do feito sem resolugdo do mérito quanto
a declaragdo de inelegibilidade de oficio. Recurso prejudicado.

(TRE/PR, RECURSO ELEITORAL n® 8210, Acérdao n® 46778 de
09/12/2013, Relator(a) MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS,
Publicacdo: DJ - Didrio de justica, Data 8/1/2014 ) (Grifou-se).

Com efeito, a mencionada causa de inelegibilidade em apreco devera ser
aferida por ocasido de eventual candidatura em pleito futuro, uma vez que, a teor do § 10
do art. 11 da Lei das Eleicbes “as condicbes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da
candidatura”, principio, alias, reafirmado pela Suprema Corte quando do julgamento das
Acbes Declaratérias de Constitucionalidade n°s 29 e 30 e da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 4578, que declararam a compatibilidade material da Lei

Complementar n.° 135/2010 com a Constituicao brasileira.

Assim, merece ser provido em parte o recurso do recorrente, apenas para
que seja afastada da condenacgao a inelegibilidade por oito anos do representado Jorge

André Rogério.

Il - CONCLUSAO

A Procuradoria Regional Eleitoral, por tais fundamentos, manifesta-se pelo
parcial provimento do recurso, apenas para que seja afastada a inelegibilidade da
condenagdo, sem prejuizo de que venha a ser aferida por ocasidao de eventual

candidatura em pleito futuro.

Porto Alegre, 13 de maio de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
portaria PGR n.° 200, de 23/06/2014
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