MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 38-29.2013.6.21.0142
Procedéncia: BAGE - RS (1422 Zona Eleitoral - BAGE)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO
— CONTAS — DESAPROVAGAO/REJEIGAO DAS CONTAS
Recorrente: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB BAGE
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS DE DIRETORIO
MUNICIPAL DE PARTIDO POLITICO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2012.
DESAPROVAGCAO DAS CONTAS POR IRREGULARIDADE NAO ELIDIDA. 1.
Relatério final que aponta irregularidade nas contas apresentadas. 2.
Contribui¢gdes nao transitaram pela conta bancaria. Parecer pelo desprovimento
do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 94/123) em prestacdo de contas do PARTIDO
SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE BAGE — apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e

da Resolugdo do TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadagéo e aplicagdo de recursos no

exercicio financeiro de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedi¢ao de diligéncias (fls. 38/40), o partido

permaneceu inerte, conforme certidao da fl. 43.

Em relatério conclusivo do exame das contas (fls. 45/47), o perito apontou as
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seguintes irregularidades:

2)

3)

4)
5)

6)

7

1) Nao foram apresentados os seguintes documentos: 1.1-
demonstrativo de lucros ou prejuizos acumulados; 1.2-
demonstrativo de receitas e despesas, com distingdo entre a aplicagdo de
recursos do Fundo Partidario e a realizada com outros recursos; 1.3-
relacdo de contas bancérias abertas; 1.4- parecer da Comissao
Executiva/Provisoéria ou do Conselho Fiscal.

Nao foram apresentados os balancetes dos meses de junho a dezembro de
2012;

Na peca “Demonstragao das |Contribuigdes Recebidas”, as contribuigdes
nao foram devidamente identificadas com a data, espécie do recurso,
CNPJ/CPF e valor, configurando recursos de origem nao identificados;
Nao foi apresentada a Certidao do Registro do CRC/RS;

Esté faltando a assinatura do tesoureiro em todas as pecas apresentadas e a
assinatura do presidente na peca “Demonstragdo da Origem e Aplicacdes
dos Recursos;

Faltam extratos bancérios do periodo integral do exercicio ao qual se
refere a prestacdo de contas. Nao h4 saldo inicial. Nao constam valores
que estao no Livro razao;

O valor do Resultado Liquido do Exercicio apurado na Demonstracao de
Resultado nao guarda conformidade com o valor consignado no Balango
Patrimonial.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela rejei¢géo das contas (fl. 87/87v).

Sobreveio sentencga (fls. 88/91), julgando desaprovadas as contas nos termos

do art. 27, inciso lll, da Resolugéo TSE n.° 21.841/04, com aplicagdo da sangao capitulada
no art. 6 da Resolugao 21.841/04, bem como do 37, § 4°, da Lei 9.096/95.

O partido interpds recurso (fl. 94) e juntou documentos (fls. 98/123).

Apos,

subiram os autos ao TRE-RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 126).

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto é tempestivo.

O partido foi intimado do inteiro teor da sentenca em 23/08/2013, sexta-feira,

(f.93). A irresignacgao foi interposta em 28/08/2013, quarta-feira, (f1.94), portanto, dentro do
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triduo previsto pelo art. 258 do Cédigo Eleitoral.

Inicialmente destaca-se que a prestacdo de contas foi apresentada a Justica
Eleitoral em 35/05/2013, portanto fora do prazo estabelecido pelo art. 32 da Lei 9096/95,
bem como art. 13 da Resolugcédo TSE n°® 21.841/2004, os quais reproduzo:

“Art. 32. O partido esta obrigado a enviar, anualmente a Justica Eleitoral, o
balango contdbil do exrcicio findo, até 30 de abril do ano seguinte.

Art. 13. As dire¢des Nacional, Estadual e Municipal ou Zonal dos partidos
politicos devem apresentar a prestagao de contas anual até o dia 30 de abril
do ano subsequente ao drgao competente da Justica Eleitoral.”

Em que pese o fato da apresentacdo da contabilidade do partido politico ter
ocorrido de modo intempestivo, isto ndo constitui dbice intransponivel a sua analise pela

Justica Eleitoral.

O partido recorrente, em que pese tenha juntado documentos em sede recursal,
nao conseguiu sanar integralmente as falhas apontadas pelo perito no relatério conclusivo,

as quais comprometem a regularidade da prestagéo e importam em sua desaprovacéo.

Cabe destacar que a auséncia dos extratos bancarios referentes a todo
exercicio financeiro apontada pelo perito no item 6 do relatério conclusivo (fl. 46) nao
procede, posto que estes estdo acostados as fls. 19 a 30 dos autos, porém sem saldo

inicial.

Os Demostrativos de Contribuicbes Recebidas, juntados em sede recursal
(fls.112/123) supre as falhas apontadas com relagdo a esta peca. No entanto, fazendo o
devido cotejo entre as contribuigbes recebidas e os extratos bancarios, percebe-se que do
total de R$ 18.079,98 arrecadados com contribui¢cdes, apenas R$ 5.530,00 transitaram pela
conta bancaria do partido, contrariando o que dispde o art. 39, § 3° da Lei 9.096/95 e art.

4°, § 2°, da Resolugado TSE 21.841/04, os quais se transcreve:

“Art. 39. Ressalvado o disposto no art. 31, o partido politico pode receber
doagdes de pessoas fisicas e juridicas para constitui¢ao de seus fundos.

(..)
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§ 3% As doagoes em recursos financeiros devem ser, obrigatoriamente,
efetuadas por cheque cruzado em nome do partido politico ou por
deposito bancario diretamente na conta do partido politico.

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidério,
doacOes e contribui¢oes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas distintas
para movimentar os recursos financeiros do Fundo partidario e os de
outra natureza.

§ 2° As doagdes e as contribui¢des de recursos financeiros devem ser
efetuadas por cheque nominativo cruzado ou por crédito bancario
identificado, diretamente na conta do partido politico.”(Original sem
grifos).

Nesse sentido ja decidiu o TRE do Moto Grosso do Sul em caso analogo:

“PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO POLITICO. DEPOSITO DE
VALORES SEM IDENTIFICACAO DOS DOADORES. INSUFICIENCIA
DOS DADOS CONSTANTES DO DEMOSTRATIVO DE DOACOES
RECEBIDAS. NECESSARIA CONFIRMACAO BANCARIA DAS
INFORMAGCOES. IMPEDIMENTO AO CONTROLE DA LICITUDE DAS
RECEITAS OBTIDAS. RECEITAS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA.
DEVOLUCAO DO MONTANTE AO FUNDO PARTIDARIO E
SUSPENSAO, COM PERDA, DE COTAS FUTURAS. DESAPROVACAO.
O deposito de valores em espécie na conta do partido sem identificagao
bancaria do doador afronta o art. 4° § 2.2 da Resolucao TSE n.°
21.841/2004 caracteriza falha substancial que macula a contabilidade das
contas, por impedir a efetiva fiscalizacao da licitude das receitas investidas
na agremiacgao.
A afericdo da origem dos recursos obtidos pelas agremia¢des é um dos
principais escopos da prestacao de contas, juntamente com a verificacao
da utilizacao de tais receitas, de modo que inviavel o acatamento das
informacgbes constantes do demonstrativo de doacdes recebidas, por se
tratar tal listagem de formulacdo unilateral do interessado, pelo que nao
transparece qualquer respaldo no extrato bancario que deveria lhe
conferir fidedignidade.

Considerando a obtengao de receita nao identificada pelo partido,
desaprovam-se suas contas, exsurgindo a obrigacao legal de devolucao dos
valores a conta do Fundo Partidario, e a suspensao, com perda, das cotas
que lhe seriam devidas pelo prazo de trés meses, a teor do que preconiza o
art. 6.2 da Resolucao TSE n.® 21.841/2004.
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(PRESTACAO DE CONTAS n? 10666, Acérdio n® 8185 de 03/02/2014,
Relator(a) NELIO STABILE, Publicacio: DJE - Diario da Justica Eleitoral,
Tomo 987, Data 12/02/2014, Pagina 14 ).” (Original sem grifos).

A auséncia do parecer da Comissao Executiva/Proviséria ou do Conselho Fiscal
vai de encontro ao que dispde o art. 14, Il, alinea K, da Resolugcdo TSE 21.841/04, que

assim dispde:

“Art. 14 A prestacao de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser
composta pelas seguintes pecas e documentos:

(...)

II- pecas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95;

k) parecer da Comissdao Executiva/Provisoria ou do Conselho Fiscal, se
houver, aprovando ou nao as contas;”

Acerca do tema colaciona-se decisdo do TRE/RS:

“Recurso. Prestacdo de contas anual de partido politico. Exercicio
financeiro de 2009. Desaprovagao no juizo origindrio.Falhas apontadas no
parecer técnico: apresentacdo intempestiva das contas, auséncia de
manifestagio do recorrente frente as falhas apontadas, falta de
apresentacdo do Parecer da Comissiao Executiva/Provisoria ou do
Conselho Fiscal acerca das contas, extratos bancarios incompletos,
movimentagao de recursos que nao passaram primeiramente por conta
corrente, crédito sem a correspondéncia nos Demonstrativos de Doacdes
Recebidas e no Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas, valores
utilizados sem passar por conta corrente, resultados do exercicio anterior
ndo transportados para o inicio da prestacdo de contas do presente
exercicio.Impropriedades que comprometem a regularidade, a
confiabilidade e a consisténcia do balan¢o contabil.Redugao da pena de
suspensao do recebimento de cotas do Fundo Partiddrio em prol dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade, haja vista o cumprimento
pela recorrente de diversos requisitos estabelecidos pela Resolugao TSE n.
21.841/04.Provimento parcial.” (Original sem grifos).

Como sabido, a prestacao de contas de exercicio financeiro dos partidos

politicos em sede municipal e estadual é regida pelo principio da transparéncia, isto €, da
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maxima publicidade, principio de matiz constitucional, ndo podendo ser aprovada a
prestacdo quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as receitas e

despesas.

Portanto, subsistindo irregularidades apontadas pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida
a sentenca de desaprovacao estas, nos termos do art. 27, lll, da Resolugdo TSE n.°
21.841/2004

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 7 de Maio de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
Portaria PGR n.° 200, de 26/03/2014
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