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| - RELATORIO

SANTA MARIA-RS (1472 ZONA ELEITORAL — SANTA MARIA)

RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS - DE CANDIDATO -
CARGO - VEREADOR — CONTAS — NAO APRESENTACAO DAS CONTAS
NILVA REGINA RODRIGUES HOFFMANN

JUSTICA ELEITORAL

DR. INGO WOLFGANG SARLET

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
IRREGULARIDADE SUBSTANCIAL NAO ELIDIDA. 1. Apresentagdo
extemporanea da prestagdo de contas. 2. Nao abertura de conta bancaria
especifica. 3. Constatagéo de falha ou omissdo que compromete a regularidade, a
confiabilidade ou a consisténcia das contas. 4. Contas julgadas como n&o
prestadas, mas que no entanto apresentam elementos suficientes para a
conformagdo de um juizo de desaprovagédo. Parecer pelo desprovimento do
recurso e, de oficio, pelo conhecimento e desaprova¢do da prestagdo de

contas.

Trata-se de recurso em prestacdo de contas apresentado por NILVA REGINA
RODRIGUES HOFFMANN, candidata a Vereadora no municipio de SANTA MARIA pelo PT

— Partido dos Trabalhadores, apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugao

TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadagao e aplicacdo de recursos financeiros na

campanha eleitoral de 2012.

O relatdrio final de exame (fls. 28/29) constatou que a candidata ndo efetuou
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abertura de conta bancaria especifica de campanha.

O agente do Ministério Publico Eleitoral a origem opinou pela ndo prestagéo das
contas (fls. 31/32).

Sobreveio sentenca (fls. 34/35) julgando nao prestadas as contas nos termos do
art. 51, inciso IV, alinea “c” da Resolugado TSE n.° 23.376/12.

Inconformada, a candidata interpés recurso (fls. 40/45), alegando que n&o abriu
a conta bancaria devido a sua decisdo de nao fazer campanha politica, ou seja, nao
produzir nenhuma espécie de material de campanha e que, portanto, ndo teve nenhum
gasto com campanha eleitoral. Requer a aplicagao dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

Apos, subiram os autos ao TRE e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 51).

Il - FUNDAMENTAGAO
O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrdnico da Justica Eleitoral do Rio Grande
do Sul em 03 de julho de 2013, (fls. 28/29), sendo a recorrente intimada, pessoalmente,
devido a falta de procurador constituido até a sentenca, do conteddo da mesma em 14 de
agosto de 2013 (f1.38). A irresignacao interposta em 16 de agosto de 2013, (fl. 40), esta
dentro do triduo previsto pelo art. 30, § 5°, da Lei n.° 9.504/97.

No relatdrio final (fl. 31/32) o perito apontou as seguintes irregularidades: a) a
candidata nao efetuou abertura de conta bancaria especifica de campanha; b) auséncia dos
extratos da conta bancaria especifica. Por fim, sobreveio sentencga julgando nao prestadas
as contas da candidata (fls. 34/35).

Contudo, merece ser afastada a hipotese de nao prestagao de contas, tendo em
vista que restaram preenchidos todos os requisitos minimos exigidos para o

reconhecimento da prestagao das contas, conforme o disposto no art. 40 da Resolugao TSE

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 2
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

23.376/2012.
Todavia, a mera prestacdo ndo basta para que as contas sejam aprovadas.

Observa-se que a presente prestagdo de contas foi apresentada ao Juizo
Eleitoral somente em 22 de novembro de 2012, portanto, 16 dias apo6s ultrapassar o prazo

estabelecido pelo art. 38 da Resolugado TSE 23.376/2012, conforme reproduzo:

“Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de partidos politicos
deverdo ser prestadas a Justica Eleitoral até 6 de novembro de 2012 (Lei n®
9.504/97, art. 29, III).

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas tenham sido
prestadas, a Justica Eleitoral notificard, no prazo maximo de 5 dias, candidatos,
partidos politicos e comités financeiros da obrigagdo de prestd-las, no prazo de 72
horas, apds o que, permanecendo a omissdo, serdo imediatamente julgadas ndo
prestadas as contas (Lei n® 9.504/97, art. 30, inciso 1V).”

Em que pese o fato de a contabilidade da candidata ter vindo a lume de modo
intempestivo, isto n&o constitui obice a sua analise pela Justica Eleitoral, segundo

entendimento iterativo da jurisprudéncia:

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagio em primeiro grau.
Apresentagio das contas fora do prazo legal, falta de comprovacio da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de transito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndio
constitui Obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatdria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com
o art. 9% da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinacdo legal. A
auséncia de transito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta bancdria
consiste em infragdo as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovacdo.” (TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérddo de 15/09/2009,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagido: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, caso esta fosse a Unica irregularidade apontada, ndo seria de

molde suficientemente grave a ensejar a desaprovacgao das contas, conforme entendimento
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desta Egrégia Corte:

“Prestacdo de contas. Eleicoes 2006. A apresentagdo intempestiva da
demonstragdo contdbil ndo enseja a sua reprovagdo. Inexisténcia de outras
irregularidades significativas. Aprovagdo com ressalvas.” (Prestacdo de Contas n®
77, Relator(a) DR. ICARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicacdo:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original
sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Eleicoes 2008. Apresentacdo tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagio em primeiro
grau. A intempestividade ndo gera, por si sd, juizo de reprovagdo da
demonstragdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos, notadamente de
seus valores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a formagdo de
juizo de convencimento acerca da prestagio do financiamento de campanha.
Manutencdo da decisdo recorrida.  Provimento negado.” (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n° 394, Relator(a) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)

Entretanto, verifica-se a existéncia de outra irregularidade na presente

contabilizagéo.

Conforme relatério conclusivo, a desaprovacido das contas se impbe por
persistir a seguinte irregularidade: nao abertura da conta bancaria especifica, exigida pelo
art. 12 da Resolugdo TSE n° 23.376/12, inviabilizando a verificagdo da auséncia de

movimentagao financeira do candidato.

Veja-se a seguir trecho do relatério final de exame (fl. 28), in litteris:

“A candidata declarou, as fls. 21 que ndo efetuou abertura de conta bancdria
especifica de campanha. O artigo 12, da Resolucdo TSE 23.376/2012, informa que
¢ obrigatoria para os candidatos a abertura de conta bancdria especifica de
campanha tenha ou ndo havido movimentagdo financeira.”

Destaca-se que o prazo limite para abertura de conta bancaria especifica de
campanha apés a concessdo do CNPJ é de 10 dias, como estipula o art. 12, § 1°, alinea
“a”, da Resolugdo TSE n° 23.376/12:
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“Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos,
em todos os niveis de direcdo, a abertura de conta bancdria especifica, na Caixa
Economica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, para registrar o
movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso de conta bancdria
preexistente (Lei n°® 9.504/97, art. 22, caput).

§ 1° A conta bancdria especifica de que trata o caput deverd ser aberta:

a) pelo candidato e pelo comité financeiro no prazo de 10 dias a contar da
concessdo do CNP] pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;” (Original
sem grifos)

Ressalta-se ainda que, devido a ndo abertura da conta especifica de campanha,
nao foi possivel auferir a auséncia de movimentacao financeira, que € comprovada com a
apresentacdo de extratos bancarios sem movimento, conforme o art. 40, inc. XI, da
Resolugcao TSE n° 23.376/12, in verbis:

“Art. 40. A prestagio de contas, ainda que ndo haja movimentagdo de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos:

(...)

XTI - extratos da conta bancdria aberta em nome do candidato, do comité
financeiro ou do partido politico, nos termos exigidos pelo inciso III do
art. 2¢ desta resolugdo, demonstrada a movimentacdo financeira ou a sua
auséncia;” (Original sem grifos)

As impropriedades verificadas sdo habeis para ensejar a desaprovagédo das

contas, conforme ja manifestou-se o Egrégio TSE:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO
DE CONTAS. DESAPROVACAO. AUSENCIA DE ABERTURA DE CONTA
ESPECIFICA. NAO PROVIMENTO.

1. As conclusoes da decisdo agravada que ndo foram especificamente impugnadas
devem ser mantidas por seus prdprios fundamentos.

2. O recurso especial foi interposto sem indicagdo dos dispositivos legais ou
constitucionais supostamente violados pelo acorddo wvergastado e sem a
demonstragdo de dissidio jurisprudencial. A patente deficiéncia da fundamentagio
atrai o disposto na Stimula n°® 284/STF.

3. E obrigatéria a abertura de conta bancdria especifica para registro das
movimentacoes financeiras da campanha eleitoral, constituindo
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irregularidade insandvel que enseja a desaprovacdo das contas o
descumprimento dessa exigéncia. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.”

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 32808, Acdrdio de
17/10/2013, Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagio: DJE
- Didrio de justica eletronico, Tomo 221, Data 20/11/2013, Pdgina 18-19)
(Original sem grifos)

“ELEICOES ~ 2012. AGRAVO  REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS DE
CAMPANHA. OMISSAO DE RECEITAS E DESPESAS. ARRECADACAO
DE RECURSOS ANTES DO RECEBIMENTO DOS RECIBOS ELEITORAIS.
NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA E CONSEQUENTE NAO
APRESENTACAO DOS EXTRATOS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A ndo abertura de conta bancdria especifica, a omissdo de receitas e
despesas e a arrecadacdo de recursos antes do recebimento de recibos
eleitorais constituem irregularidades que comprometem a confiabilidade
das contas de campanha e ensejam a sua desaprovagdo.

2. Ndo impugnados os fundamentos da decisdo agravada, incide, por analogia, a
Stmula n® 182 do STJ.

3. Agravo regimental desprovido.”

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 1478, Acdrdio de 01/10/2013,
Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletronico, Tomo 202, Data 21/10/2013, Pagina 32 ) (Original sem grifos)

O Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul também vem se

manifestando no mesmo sentido:

Recurso. Prestagdo de contas. Candidato a prefeito. Eleigoes 2012.

A auséncia de abertura de conta bancdria especifica desatende o disposto
no artigo 12 da Resolugdo TSE n. 23.376/12. A utilizagdo de conta bancdria do
comité financeiro unico inviabiliza a fiscalizagdo do financiamento de campanha e
impede o controle dos recursos e gastos individuais do recorrente. Sentenca de
desaprovagdo mantida.

Provimento negado.

(Recurso Eleitoral n® 65854, Acérdio de 04/12/2013, Relator(a) DES. MARCO
AURELIO HEINZ, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-
RS, Tomo 226, Data 06/12/2013, Pdgina 3 )

“Prestagdo de contas. Eleicoes 2010. Relatorio conclusivo do érgdo técnico deste
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TRE e manifestagio ministerial no sentido da desaprovagio.
A prévia rentincia a candidatura ndo exime o prestador da apresentacdo regular
das contas.

Necessidade de abertura de conta bancdria especifica, mesmo que
inexistente movimentacdo de recursos. Obrigacdo que possibilita a
fiscalizacdo da demonstragdo contdbil pela Justica Eleitoral.

Desaprovagio.

(Prestacdo de Contas n® 679497, Acérddo de 02/05/2011, Relator(a) DR.
LEONARDO TRICOT SALDANHA, Publicacido: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Tomo 075, Data 09/05/2011, Pdgina 1 )” (Original sem

grifos)

Em que se pese haver nos autos documentos capazes de afastar a hipotese de
nao prestacao de contas, subsistiram as irregularidades apontadas pelo parecer técnico,
merecendo ser desaprovadas as contas apresentadas, nos termos do art. 51, lll, da
Resolucdo TSE n.° 23.376/12.

A prestacdo de contas dos candidatos em campanhas eleitorais é regida pelo
principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, principio de matiz constitucional,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da contabilizagdo de todas as

receitas e despesas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso e, de oficio, pelo reconhecimento da prestacdo das contas, no entanto pela

desaprovagao das mesmas.

Porto Alegre, 06 de maio de 2014

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica

Portaria PGR n.° 200, de 26/03/2014
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