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| - RELATORIO

PORTO ALEGRE/RS

PRESTAGAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL — EXERCICIO 2010

DEMOCRATAS — DEM

DR. INGO WOLFGANG SARLET

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL DE
PARTIDO POLITICO. EXERCICIO DE 2010. APLICAGAO IRREGULAR
DO FUNDO PARTIDARIO NO PERIODO. PAGAMENTOS EM ESPECIE.
INOBSERVANCIA DO ART. 10 DA RESOLUGAO TSE N.° 21.841/04.
IRREGULARIDADES NAO ELIDIDAS. 1. Relatério conclusivo pela
desaprovacao das contas. 2. Irregularidades substanciais que nao
restaram elididas pelo interessado, a despeito de devidamente intimado a
tanto. 3. Constatacdo de falhas que comprometem a regularidade das
contas. Parecer pela desaprovacdo das contas apresentadas, bem
como pela devolugao ao Erdrio dos recursos do Fundo Partidario
aplicados de forma irregular e a suspensao proporcional do repasse
de novas cotas.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual do DEMOCRATAS —
DEM, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolugdo do TSE n.° 21.841/04,

relativa a arrecadacéao e aplicagao de recursos no exercicio financeiro do ano de 2010.

Emitido relatério para expedigdo de diligéncias (fls. 115/116), o partido se

manifestou as fls. 120/130, assim como juntou documentos as fls. 131/134.
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Em relatério final de exame (fls. 136/142), a equipe técnico do TRE-RS
constatou as seguintes inconsisténcias na prestacdo de contas do partido: a) o partido
realizou pagamentos que nao se enquadram no rol de despesas ordinarias elencadas no
art. 8° da Resolugao TSE n°® 21.841/04. b) o partido utilizou a conta Caixa para o movimento
de Recursos do Fundo Partidario, tendo como entradas, saques da conta bancaria, no valor
de R$ 8.379,30 e pagamentos no valor de R$ 8.379,30, restando um saldo de R$ 79,04. c)
o partido utilizou a conta Caixa para o movimento de Recursos de Outra Natureza, tendo
como entradas, saques da conta bancaria, o valor de R$ 322.546,36 e pagamentos no valor
de R$ 32.737,41, permanecendo um saldo de R$ 84,89, violando o art. 10 da Resolugéo
TSE n°® 21.841/04. d) referentes a despesas realizadas antes da abertura de conta bancéria
especifica para a movimentacio de recursos de campanha eleitoral e despesas feitas apos
a data das Elei¢cdes. e) auséncia de apresentacdo da GFIP (Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia e Informagbes a Previdéncia Social) e a DIRF (Declaragdo do Imposto
de Renda Retido na Fonte) solicitadas, restringindo o exame das contas. f) ndo-observancia
aos Principios de Contabilidade na escrituragdo contabil, contrariando o disposto no art. 2°
da Resolugao TSE n° 21.841/2004.

Apés intimacéo, o partido apresentou manifestacao as fls. 159/168.

Em analise da manifestacao (fls. 173/179), a equipe técnica do TRE-RS
entendeu que os esclarecimento apresentados pelo partido ndo foram capazes de afastar
as irregularidades apontadas em relatério conclusivo, opinando pela desaprovagdo das

contas, com base na alinea “a” do inciso Il do art. 24 da Resolugdo TSE n° 21.841/2004.

Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Na analise de manifestagdo exarada nos autos as fls. 173/179, a Secretaria de
Controle Interno e Auditoria concluiu pela desaprovacdo das contas, em suma, pelas
seguintes irregularidades: a) realizacdo de pagamentos de juros, multas e honorarios no
valor de R$ 6.594,17, ndo se enquadrando no rol de despesas ordinarias elencadas no art.

8° da Resolugao TSE n° 21.841/2004; b) utilizagdo da conta Caixa para movimentar
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Recursos do Fundo Partidario, tendo como entradas, saques da conta bancaria, no valor de
R$ 8.379,30 e pagamento no valor de R$ 8.379,30, restando um saldo de R$ 79,04. c)
utilizagdo da conta Caixa para movimentar Recursos de Outra Natureza, tendo como
entradas, saques da conta bancaria, o valor de R$ 322.546,36 e pagamentos no valor de
R$ 322.737,41, permanecendo um saldo de R$ 84,89 nesta conta, desconsiderando, assim,
o artigo 10 da Resolugdo TSE n° 21.841/2004. d) auséncia de apresentacdao da GFIP e
DIRF, restringindo o exame das contas. e) ndo-observancia aos Principio da Contabilidade
na escrituragdo contabil contrariando o disposto no art. 11 da Resolugdo TSE n°
21.841/2004.

O partido aplicou recursos do Fundo Partidario no valor de R$ 6.594,17 (seis mil
quinhentos e noventa e quatro reais e dezessete centavos) para pagamentos de juros,
multas e honorarios. Contudo, tais destinagdes nao estdo previstas no rol de despesas

ordinarios expressas no art. 8° da Resolugao TSE n° 21.841/04, in verbis:

Art. 8% Os recursos oriundos do Fundo Partiddrio devem ter a sequinte

destinacdo (Lei n® 9.096/95, art. 44):

I — manutengdo das sedes e servigos do partido;

II — pagamento de pessoal, até o limite mdximo de vinte por cento do total recebido
do Fundo pelo partido;

III — propaganda doutrindria e politica;

IV — alistamento e campanhas eleitorais; e

V — criagdo e manutengdo de instituto ou fundagdo de pesquisa e de doutrinagio e
educagdo politica, no valor minimo de vinte por cento do total recebido do Fundo
Partiddrio.

§ 1° Para os fins de apuracdo dos limites percentuais estipulados nos incisos Il e V
deste artigo, sdo considerados exclusivamente os recursos aplicados referentes ao
Fundo Partiddrio, recebidos no exercicio financeiro das contas analisadas.

§ 2° As despesas de pessoal, realizadas com os recursos do Fundo Partiddrio, serdo
consolidadas e apresentadas pelo diretdrio nacional dos partidos politicos no
momento da prestagio de contas anual ao TSE.

O pagamento de valores em despesas n&o autorizadas pela lei, conduta que é

vedada pela norma legal, configura uma irregularidade dotada de gravidade substancial, na
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medida em que utilizados para tanto recursos originarios do Fundo Partidario, ou seja,
verba de natureza publica, em relacdo a qual o ente partidario deve ficar estritamente

vinculado as destinagbes consagradas pelo legislador.

Com relagdo a manifestacdo partidario a tal respeito, reproduzo a seguinte
consideracado da analise de manifestacdo: “Em que pese a manifestacdo da agremiacéo,
esta unidade técnica mantém o apontamento, visto que o pagamento de juros, multas e
honorarios decorre do inadimplemento de uma obrigacdo, ndo se incluindo entre as
despesas destinadas a manutengédo das sedes e servicos do partido, autorizadas pelo art.
44, |, da Lei n.° 9.096/95.” (fl. 174)

Face a irregularidade na aplicagdo do Fundo Partidario, apontada pelo parecer
técnico, deve o partido ser condenado a recolher ao Erario o valor de R$ 6.594,17, nos
termos do art. 34 da Resolugédo TSE n°® 21.841/2004:

Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de irreqularidade na
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio, o juiz eleitoral ou o presidente do
Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por meio de notificagdo, assinard prazo
improrrogdvel de 60 dias, a contar do transito em julgado da decisio que
considerou as contas desaprovadas ou ndo prestadas, para que o partido
providencie o recolhimento integral ao Erdrio dos valores referentes ao Fundo
Partiddrio dos quais ndo tenha prestado contas ou do montante cuja aplicagio

tenha sido julgada irreqular.

Nesse eixo, leiam-se os seguintes precedentes da Justica Eleitoral:

“PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO TRABALHISTA DO BRASIL PT
DO B - EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010 - IRREGULARIDADES -
APLICACAO DE VERBAS DO FUNDO PARTIDARIO - NATUREZA
PUBLICA - DEVOLUCAO AO ERARIO - CONTAS DESAPROVADAS -
SUSPENSAO ~ DE  REPASSE DO  FUNDO  PARTIDARIO.
1. A auséncia, ainda que parcial, de extratos bancdrios impossibilita a andlise das
contas. A prestacio de contas deve ser habil a demonstrar as fontes de
financiamento e  aplicagio  de  recursos  utilizada  pelo  Partido.

2. Os recursos do Fundo Partiddrio, que ostentam natureza de recurso

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 4
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http:/ /www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

publico, devem ser aplicados com sobriedade e parcimonia, nos estreitos
limites previstos no art. 44 da Lei 9096/95.
3. A aplicacgdo irregular dos recursos do Fundo Partiddrio e a omissdo de
valores da aplicacdo nos valores referentes ao Fundo impdem a devolucio
ao erdrio, devidamente atualizado.
4. A agremiagdo que, devidamente intimada, para apresentar justificativas as
irregularidades detectadas e para que constitua procurador nos autos, mantém-se
inerte, mostra desidia com a Justica Eleitoral.
5. Contas desaprovadas, com suspensdo do recebimento de repasses do Fundo
Partidario por 12 meses.
(PRESTACAO DE CONTAS n° 17051, Acérdido n® 5600 de 04/12/2013,
Relator(a) CLEBER LOPES DE OLIVEIRA, Publicacio: DJE - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-DF, Tomo 230, Data 06/12/2013, Pagina 11 ) (grifou-se).”

“PARTIDO POLITICO - PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2008
- IRREGULARIDADES ENVOLVENDO A APLICACAO DE RECURSOS
DO FUNDO PARTIDARIO - PAGAMENTO DE MULTA ELEITORAL -
DEVOLUCAO AO ERARIO DOS VALORES NAO COMPROVADOS OU
IRREGULARMENTE  APLICADOS - DEMAIS FALHAS QUE
COMPROMETEM A EFETIVA FISCALIZACAO DA MOVIMENTAGCAO
FINANCEIRA DO PARTIDO POR PARTE DA JUSTICA ELEITORAL -
DESAPROVACAO DAS CONTAS - SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO
PARTIDARIO - PROPORCIONALIDADE INSTITUIDA PELA LEI N.
12.034/2009 - APLICACAO RETROATIVA - PRECEDENTES.

"Restando apurado o pagamento irreqular e sem a devida comprovagio
documental de despesas com recursos do Fundo Partiddrio, impode-se a
desaprovagdo da prestagio de contas do partido politico, com a
suspensdo de novas cotas e a obrigacdo de ressarcimento ao erdrio (art. 25
da Lei n. 9.504/1997 c/c art. 34 da Res. TSEn. 21.841/2004)" [Ac. n. 25.358, de
15.9.2010, rel. Juiz Sérgio Torres Paladino]”.

(TRE-SC - PRESTACAO DE CONTAS n* 44, Acérddo n® 26321 de 07/11/2011,
Relator(a) RAFAEL DE ASSIS HORN, Publicacdo: DJE - Didrio de JE, Tomo
207, Data 11/11/2011, Pdgina 9-10 )(grifou-se)

Portanto, permanece presente esta inconsisténcia, que, por envolver a utilizacéo

de recursos do Fundo Partidario, de natureza publica, reveste-se de inequivoca gravidade,
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a despeito de quaisquer consideragbes acerca do percentual relativo a totalidade dos
valores recebidos pela agremiagdo daquele fundo no exercicio em questéo (7,49% no caso
—fl. 178).

Outra irregularidade apontada diz respeito a inobservancia do procedimento

previsto no artigo 10 da Resolugédo TSE n.° 21.841/04, cuja redagao diz:

“Art. 10. As despesas partiddrias devem ser realizadas por cheques nominativos
ou por crédito bancdrio identificado, a excegdo daquelas cujos valores estejam
situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal Superior Eleitoral, as quais podem ser
realizadas em dinheiro, observado, em qualquer caso, o trdnsito prévio desses

recursos em conta bancaria.”

Quanto a manifestagdo partidaria nos autos, anotou a SCI a seguinte
recomendacdo: “Dessa forma, recomenda-se a agremiagdo priorizar 0os pagamentos
realizados por meio de cheques nominativos ou por créditos bancarios identificados, ambos
individualizados, de forma que cada despesa corresponda a um uUnico pagamento e assim
contabiliza-los.” (fl. 175)

Ainda, € de sublinhar a presenca de outras irregularidades apontadas pelo
corpo técnico da Corte, como a nao apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia e Informagdes a Previdéncia Social e da DIRF — Declaracado de Imposto de Renda
Retido na Fonte solicitadas, implicando a restricdo ao exame de contas, pois sdo os
documentos com base nos quais da-se a confirmagédo de valores expressos no passivo

circulante, em obrigagdes a pagar (fl.1 178).

Cabivel, outrossim, como sugerido pelo corpo técnico da Corte (fl. 178), a

comunicagao do fato a Receita Federal.

Do exame dos autos, verifica-se a existéncia de irregularidades que,

consideradas em seu conjunto, comprometem a confiabilidade e consisténcia das contas.

A prestacdo de contas dos candidatos em campanhas eleitorais é regida pelo
principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, principio de matiz constitucional,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as

receitas e despesas.
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Portanto, tendo subsistido parte consideravel das irregularidades apontadas
pelo parecer técnico, resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de
modo que merecem desaprovagao as contas, nos termos do art. 27, inciso lll, da Resolugéo
TSE n° 21.841/2004.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacao das
contas, nos termos do art. 27, lll, da Resolucdo TSE n° 21.841/2004, bem como a
consequente devolugdo ao Erario dos recursos do Fundo Partidario no valor de R$ 6.594,17
(seis mil quinhentos e noventa e quatro reais e dezessete centavos), cuja aplicagao foi
considerada irregular, na forma do art. 34, da mesma Resolucédo, e a suspensdo do repasse
de novas cotas, na forma do art. 25 da Lei n.° 9.504/97, observada a proporcionalidade

preconizada em seu paragrafo unico.

Porto Alegre, 2 de Abril de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
(Portaria PGR n.° 200, de 26/03/14)
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