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| - RELATORIO

PORTO ALEGRE/RS

PRESTAGAO DE CONTAS - DE EXERCICIO FINANCEIRO - DE
PARTIDO POLITICO — EXERCICIO 2011

PARTIDO SOCIAL CRISTAO - PSC

DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERRE

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGCAO E
DISPENDIO DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2011. PARTIDO
POLITICO. DIRETORIO ESTADUAL. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS QUE NAO RESTARAM ELIDIDAS. 1. Recebimento
de doagdes sem transito prévio pela conta corrente, afronta aos arts.
4, §2° e art. 10 da resolugdo TSE 21.841/04. 2. Utilizagao da conta
corrente destinada ao Fundo Partidario para movimentar recursos
diversos, inobservancia do art. 4° da resolugcao TSE 21.841/04. 3.
Aplicacédo irregular de valores advindos do Fundo Partidario.
4.Constatacdo de falhas ou omissbes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas. Parecer
pela desaprovagao das contas.

Trata-se de prestacdo de contas do Diretério Estadual do PARTIDO

SOCIAL CRISTAO - PSC, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da

Resolucao do TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadacéao e aplicagao de recursos no

exercicio financeiro do ano de 2011.
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A Secretaria de Controle Interno e Auditoria desse TRE-RS emitiu
relatério para expedicdo de diligéncias (fls. 1.102-1.107). Apds deferida a
prorrogacdao de prazo requerida pelo partido (fl. 1.117), o mesmo apresentou
manifestagdo (fls. 1.114-1.1128) e juntou documentos (fls. 1.130-1.149), a fim de

esclarecer e sanar as irregularidades apontadas.

Em relatdrio conclusivo (fls. 1.152-1.164), a equipe técnica do TRE-RS
manifestou-se pela existéncia de irregularidades capazes de ensejar a

desaprovacao das contas.

Concedido novo prazo, o partido apresentou manifestagdo acerca do

relatério conclusivo e juntou documentos (fls. 1.176-1.190).

A unidade técnica, em Andlise da Manifestacdo (fls. 1.208-1.2016)
manteve a conclusio pela desaprovacado das contas, nos mesmos termos exarados

no Relatério Conclusivo.

Os autos vieram entdo a esta Procuradoria Regional que exarou a
promocao de fls. 1.219-1.221v, solicitando complementacdo do exame realizado
pela SCI/TRE-RS para: “esclarecer se as pessoas fisicas informadas nos relatérios
de doacgdes recebidas (fl. 26) e contribuicées recebidas (fls. 28 e 1136) detinham, no
periodo examinado, a titularidade de cargo demissivel ad nutum, da administragao
direta ou indireta, no desempenho de funcéo de direcdo ou chefia, bem como se as
contribuigdes foram calculadas em percentagem sobre a remuneragdo percebida e

recolhida ao partido mediante consignacdo em folha de pagamento”.

A diligéncia restou deferida pela relatora (fl. 1.223), tendo o partido se
manifestado as fls. 1.232/1.233, informou que as doagdes de pessoas fisicas foram
realizadas por Presidentes dos Diretérios Municipais do PSC, de modo que néao
possui ligagdo com desempenho ou fungdo publica que, eventualmente, possam

exercer.
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Sobreveio nova manifestacao da unidade técnica do TRE, informando
que efetuou pesquisa buscando indicios de recebimento de recursos de pessoas
ocupantes de cargos demissiveis ad nutum pelo partido, concluindo pela sua nao

ocorréncia.

Ato continuo, vieram novamente os autos a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 1.239).

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, considerando o esclarecimento prestado pelo partido, no
sentido de que as doacbes recebidas de pessoas fisicas sdo provenientes de
Presidentes de Diretérios Municipais (fl. 1.233), somado ao fato de que a pesquisa
empreendida pelo SCI/TRE-RS nao obteve qualquer indicio do recebimento de
recursos de fonte vedada advinda de titulares de cargos demissiveis ad nutum,

entende-se sanada a irregularidade.

As contas apresentadas pelo Partido Social Cristdo — Diretério
Estadual — foram submetidas & Secretaria de Controle Interno e Auditoria do
TRE/RS (fls. 1.208/1.216), que concluiu pela subsisténcia das seguintes
irregularidades: doagdes recebidas para pagamento de Guias de Recolhimento da
Unido — GRU que nao transitaram previamente pela conta bancaria, movimentagao
de recursos de outra natureza na conta destinada ao Fundo Partidario e aplicagéo

irregular de valores provenientes do Fundo Partidario.

A necessidade das doacgdes recebidas pelo partido politico transitarem
previamente pela conta bancaria esta prevista no art. 4°, §2°, e art. 10 da
Resolucao TSE 21.841/04, in litteris:
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Art. 4°(...)

§ 2° As doacgbes e as contribuicdes de recursos financeiros devem
ser efetuadas por cheque nominativo cruzado ou por crédito bancario
identificado, diretamente na conta do partido politico (Lei n® 9.096/95,
art. 39, § 3°).

Art. 10. As despesas partidarias devem ser realizadas por cheques
nominativos ou por crédito bancario identificado, a excegao daquelas
cujos valores estejam situados abaixo do teto fixado pelo Tribunal
Superior Eleitoral, as quais podem ser realizadas em dinheiro,
observado, em qualquer caso, o transito prévio desses recursos em
conta bancaria.

O art. da Resolugao TSE 21.841/04 exige do partido que recebe cotas
do Fundo Partidario, a manutencdo de conta bancaria destinada a movimentacao

apenas destes recursos, conforme reproduzo:

Art. 4° O partido politico pode receber cotas do Fundo Partidario,
doacgdes e contribuicdes de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro de pessoas fisicas e juridicas, devendo manter contas
bancarias distintas para movimentar os recursos financeiros do
Fundo Partidario e os de outra natureza (Lei n° 9.096/95, art. 39,
caput).

No presente caso a agremiacéo utilizou a conta bancaria destinada
aos valores recebidos do Fundo Partidario para a movimentacdo de recursos de
outra origem. A analise da manifestacédo a fl. 1.213 indica precisamente que
transitaram pela referida conta R$ 1.720,00 proveniente de origens diversas, fato

que enseja a desaprovacao das contas.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:
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Prestagcéo de contas anual. Partido Trabalhista do Brasil (PT do B).
Exercicio financeiro de 2006. 1. Verificadas a auséncia de
comprovacao fiscal e a impossibilidade de afericdo da destinacao de
verbas originarias do Fundo Partidario, impde-se a desaprovagéao
total das contas da agremiacdo. 2. A abertura de conta bancaria
para a movimentacao dos recursos do Fundo Partidario é
exigida pelo art. 4° da Res.-TSE n° 21.841, e a sua falta
consubstancia irregularidade insanavel. 3. A auséncia de
esclarecimento sobre as divergéncias entre o total das despesas
efetuadas, conforme consta no Demonstrativo de Receitas e
Despesas, e 0 somatorio da movimentagdo de débitos registrados
nos extratos bancarios impede o efetivo controle da movimentacao
financeira do partido e, consequentemente, da correta aplicacdo dos
recursos do Fundo Partidario, conforme as diretrizes estabelecidas
no art. 44 da Lei n°® 9.096/95. Desaprovacao total da prestacido de
contas, com determinagdo de desconto, na proxima quota mensal a
ser repassada do Fundo Partidario, da quantia recebida pelo
Diretério Nacional no exercicio financeiro de 2006. (TSE - Peticdo n°
2659, Acordao de 02/10/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES
DA SILVA, Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 206,
Data 25/10/2013) (Original sem grifos).

Por fim, ha aplicagao irregular de valores provenientes do Fundo
Partidario, os quais somam R$ 8.837,44, representando 18,89% do total de gastos
com estes recursos (R$46.764,53).

A Corte Eleitoral entende que a aplicagdo irregular de recursos
provenientes do Fundo Partidario enseja a desaprovagdo das constas. Nesses

sentido sdo os seguintes julgados:

PRESTACAO DE CONTAS. PARTIDO TRABALHISTA
BRASILEIRO(PTB). EXERCICIO FINANCEIRO DE  2008.
DESAPROVACAO PARCIAL DAS CONTAS. SANCAO DE
SUSPENSAO PROPORCIONAL DO FUNDO PARTIDARIO (ART.
37, § 3° DA LEl N° 9.096/95). APLICACAO IRREGULAR DE
RECURSOS DO FUNDO PARTIDARIO. RECOLHIMENTO AO
ERARIO. (Prestacdo de Contas n° 44, Acérddo de 29/04/2014,
Relator(a) Min. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagéo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Volume -, Tomo 101, Data 2/6/2014,
Pagina 84 )
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Prestacdo de contas. Diretério estadual. Exercicio financeiro de
2008. Desaprovagao. 1. Nao ha como modificar o entendimento do
Tribunal de origem de que a documentacgéo apresentada pelo partido
nao foi suficiente para sanar as irregularidades identificadas na
prestacdo de contas - aplicagdo irregular de recursos oriundos do
Fundo Partidario e arrecadacdo de recursos de origem nao
identificada - e de que tais irregularidades comprometeram a higidez
das contas sem nova analise do conjunto fatico-probatério (Sumulas
7/STJ e 279/STF). 2. A irregularidade atinente a arrecadacdo de
recursos de origem nao identificada ndo consiste em mera falha
formal, pois compromete, em regra, a regularidade da prestacdo de
contas, ensejando a sua desaprovagao. Precedentes: AgR-REspe n°
28360-69, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 24.2.2012; AgR-REspe
n® 28349-40, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de 13.4.2012. 3. A
jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a utilizagao
irregular de recursos do Fundo Partidario acarreta a
desaprovacao das contas do partido. Precedentes: AgR-REspe
n° 51604-78, rel. Min. Arnaldo Versiani, DJE de 16.10.2012; Pet n°
857, rel. Min. Cezar Peluso, DJE de 19.6.2006. 4. Verificada a
existéncia de despesa parcialmente paga com recursos provenientes
do Fundo Partidario sem a necessaria comprovagao, ainda que néo
seja ela relevante o suficiente para a rejeicdo das contas, é de se
impor a devolugao da quantia aos cofres publicos. Precedentes: PC
n°® 4131-63, de minha relatoria, DJE de 8.10.2013; AgR-REspe n°
394-40, de minha relatoria, DJE de 21.10.2013. 5. A Res.-TSE n°
21.841 é constitucional, pois esta Corte, ao edita-la, exerceu o seu
poder regulamentar, nos limites previstos no Cddigo Eleitoral e na
Lei n® 9.504/97. 6. O principio da proporcionalidade deve ser
aplicado de acordo com os valores envolvidos em relagdo a quantia
recebida do Fundo Partidario pela agremiagcdo no exercicio
financeiro em analise e com a gravidade das falhas constatadas na
prestacao de contas (ED-Pet n° 1.458, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE
de 8.8.2011; Pet n° 1.459, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJE de
8.8.2011). Agravo regimental a que se nega provimento. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 4237220, Acdérdao de
03/04/2014, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrbnico, Tomo 77, Data
28/4/2014, Pagina 75-76 )

Ademais, os valores advindos do Fundo Partidario que foram
irregularmente utilizados devem ser recolhidos ao erario apds o transito em julgado

da prestacao de contas, nos termos do art. 34 da Resolucado TSE 21.841/04:
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Art. 34. Diante da omissdo no dever de prestar contas ou de
irregularidade na aplicagao dos recursos do Fundo Partidario, o juiz
eleitoral ou o presidente do Tribunal Eleitoral, conforme o caso, por
meio de notificagdo, assinara prazo improrrogavel de 60 dias, a
contar do transito em julgado da decisao que considerou as contas
desaprovadas ou nado prestadas, para que o partido providencie o
recolhimento integral ao Erario dos valores referentes ao Fundo
Partidario dos quais nao tenha prestado contas ou do montante cuja
aplicagao tenha sido julgada irregular.

Assim, considerando que remanescem irregularidades que
comprometem a transparéncia das contas, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

opina pela desaprovagao das contas do Diretorio Estadual do Partido Social Cristéo

- PSC, com fundamento no art. 24, inc. lll, alinea “a” e “c”, da Resolugdo TSE n°
21.841/04.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela

desaprovacao das contas.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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