MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 23-58.2012.6.21.0057

Procedéncia: URUGUAIANA - RS (572 ZONA ELEITORAL —URUGUAIANA)
Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO —
CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE URUGUAIANA
Recorrida: JUSTICA ELEITORAL
Relator(a): DR. LEONARDO TRICOT SALDANHA
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS NO EXERCICIO DE 2011.
PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. DOAGCOES DE FONTE
VEDADA. 1. Verifica-se a ocorréncia de doagdo ao Partido por fonte vedada,
conforme interpretacdo dada pela Res. TSE 22.585/2007, originada de
processo de Consulta, ao art. 5° inciso Il, da Res. TSE n.° 21.841/2004. 2.
Servidores publicos em cargos passiveis de demissdo ad nutum cujas
atribuicbes enfeixem as de chefia devem ser considerados autoridades
publicas na forma do art. 31, inc. |l, da Lei n.° 9.096/95 e do art. 5°, inciso Il, da
Res. TSE 21.841/2004. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso (fls. 160/164) em prestacdo de contas do Diretorio
Municipal do PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB de
Uruguaiana, apresentado na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resolu¢do TSE n.°
21.841/04, relativo a arrecadagéao e aplicagao de recursos no exercicio financeiro do ano
de 2011.

Emitido relatério para expedicao de diligéncias (fls. 136/137), o partido juntou
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documento (fl. 140) e requereu prorrogacao de prazo (fl. 141), o qual foi indeferido pelo
Juiz Eleitoral (fl. 142).

Em relatério conclusivo do exame de contas (fls.143/144), o perito apontou o
recebimento de doagdes ou contribuicdes de titulares de cargos demissiveis ad nutum,

contrariando o disposto na Resolugcao TSE n° 22.585/07.
Intimado, o ora recorrente juntou manifestacao (fls. 147/148).

Emitido novo parecer conclusivo (fl. 149), o perito ratifica a irregularidade

apontada anteriormente.

O Ministério Publico Eleitoral opinou pela desaprovagdo das contas
apresentadas (fls.153/154).

Sobreveio sentenga (fls. 155/157) desaprovando as contas com fundamento

no artigo 5°, Ill, da Resolugao n°. 21.841/04, combinado com o disposto na alinea “a” do
inciso Ill do art. 24 da mesma Resolug¢do. Ainda, determina a suspensao do repasse de

novas quotas do Fundo Partidario, pelo prazo de 12 meses.
O partido interp6s recurso (fls. 160/164).

Os autos foram remetidos ao TRE/RS e, apds, vieram com vista a esta

Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 168).

Il - FUNDAMENTAGAO
O recurso interposto é tempestivo.

O partido foi intimado do inteiro teor da sentenca em 02/09/2013 (fl. 158), A
irresignacao foi interposta em 05/09/2013 (fl. 160), dentro do triduo previsto no art. 30,
§5°, da Lei 9.504/97.

Assim, o recurso deve ser conhecido.

Passa-se a analise do mérito, ndo merecendo ser provido o recurso.
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Em sede recursal, o partido socorre-se dos arts. 31 e 38 da Lei 9.096/95 para
justificar o recebimento das contribuicbes e salienta que as doagdes foram feitas de

modo espontaneo.

Do parecer técnico constatou-se que a agremiacao partidaria de fato recebeu
doagdes de servidores ocupantes de cargos em comissao, o que, nos termos art. 31 da
Lei n° 9.096/95, aliado com o entendimento firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral por
meio da Resolucdo n° 22.585/2007, é vedado quando os detentores de cargo em

comissao exercerem fungdes de chefia ou de direcao.

E assente na doutrina e na jurisprudéncia que autoridade publica é aquela
pessoa que pratica atos, no ambito da administracdo publica direta ou indireta, que
importem na tomada de decisbes. Neste tocante, improcede a tentativa de limitar, no
ambito eleitoral, o conceito de autoridade aquele plasmado no inciso VIII, do art. 30, do
Cddigo Eleitoral, cuja teleologia € propria e diz respeito a legitimidade ativa para formular

consultas aos Tribunais Regionais Eleitorais.

No caso dos autos, conforme registrado no relatério conclusivo de fls.
149/150, comprova-se que diversos titulares de cargos demissiveis ad nutum da
Prefeitura Municipal de Uruguaiana, na condicdo de autoridades, contribuiram
financeiramente para o partido em questdo. Tais funcionarios da administragdo se
enquadram no conceito de autoridade publica. A partir dai, tais informacées foram
cotejadas com o demonstrativo de contribuicdes apresentado pelo partido (fls. 27/111),

dando ensejo a lista de contribuicbes de CCs.

Desta feita, parte das contribuicbes arrecadadas pelo Partido da Social
Democracia Brasileira de Uruguaiana sao oriundas de fontes vedadas, o que implica a

desaprovacéao da prestacao de contas.

Neste sentido € o entendimento do TRE/SC:

“RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO
POLITICO - EXERCICIO DE 2010 - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE
FONTE VEDADA - DOACOES ORIUNDAS DE OCUPANTES DE
CARGOS DEMISSIVEIS AD NUTUM, QUE EXERCEM ATIVIDADES DE
DIRECAO OU CHEFIA - ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA RESOLUCAO N. 22.585/2007 AFASTADA - IRREGULARIDADE
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GRAVE, QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE DAS CONTAS -
DESAPROVACAO - SENTENCA MANTIDA - SUSPENSAO DO
REPASSE DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO - APLICACAO
PROPORCIONAL DA SANCAO ANTE O ADVENTO DA LEI N.
12.034/2009 - REDUCAO, DE OFICIO, DO PRAZO PARA OITO MESES.”
(TRE-SC - PRESTACAO DE CONTAS n° 5410, Acordao n® 26406 de
29/02/2012, Relator(a) GERSON CHEREM II, Publicagao: DJE - Diario de
JE, 6/3/2012)

“PRESTACAO DE CONTAS - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO DE
2007 - RECEBIMENTO DE RECURSOS DE FONTE VEDADA -
DOACOES ORIUNDAS DE OCUPANTES DE CARGOS DEMISSIVEIS
AD NUTUM, QUE EXERCEM ATIVIDADES DE DIRECAO OU CHEFIA
- APLICACAO IRREGULAR DE RECURSOS FINANCEIROS
RECEBIDOS DO FUNDO PARTIDARIO - PAGAMENTO DE MULTAS
ELEITORAIS E JUROS DELAS DECORRENTES-IRREGULARIDADES
GRAVES - PRECEDENTES - DESAPROVACAO - IMPOSICAO DE
SANCAO DE SUSPENSAO DE COTAS DO FUNDO PARTIDARIO -
RECOMPOSICAO AO ERARIO.” (TRE-SC - PRESTACAO DE CONTAS
n° 13, Acérdao n® 26505 de 14/05/2012, Relator(a) GERSON CHEREM II,
Publicagao: DJE - Diario de JE, 18/5/2012)

A propésito do conceito de autoridade publica, cabe transcrever o seguinte

trecho do voto do Relator, extraido do Acérdao n° 26564, acima referido:

“A impropriedade considerada pelo juizo singular como razdo para a
desaprovagdo das presentes contas teria sido a obtengdo de recursos provenientes
de fonte vedada pela legislacdo eleitoral, representada por doagoes de ocupante
de cargo comissionado (exonerdvel ad nutum), com fungdo de diregio e chefia.

O art. 5% inciso I, da Resolugido TSE n. 21.841/2004, estabelece expressamente
como fonte vedada o recebimento de recursos de autoridade ou de orgaios
publicos, ressalvadas as dotagoes do Fundo Partiddrio, verbis:

"Art. 5° O partido politico nio pode receber, direta ou indiretamente, sob
qualquer forma ou pretexto, contribuigdo ou auxilio pecunidrio ou estimdvel
em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
precedente de (Lei n. 9.096/95, art. 31, incisos I a IV):

[...]
I — autoridade ou o6rgdos publicos, ressalvadas as dotagdes do Fundo
Partidario; [...]’
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Importa registrar, inicialmente, que o termo autoridade — inserto no inciso II do
art. 5° da Resolugido TSE n. 20.844/2001 e nela disciplinado -, ndo abrangia os
agente politicos e os servidores publicos filiados a partidos politicos, investidos
em cargos, fungoes, mandatos, comissoes, por nomeacdo, eleigdo, designagio ou
delegacdo para o exercicio de atribuigdes constitucionais’, em todos os dmbitos
da administracdo publica.

Referida excecdo, contudo, nio perdurou por muito tempo, visto que, em
consulta ao TSE — Processo n. 1.428, de 6.9.2007, que resultou a Resolugio
TSE n. 22.585/2007" -, aquela Corte redefiniu seu alcance, enquadrando como
fonte vedada o recurso proveniente de doagdo ou contribuicdo de detentor de
cargo em comissdo que exerca funcgdo de direcdo ou chefia, ao enquadri-lo no
conceito de autoridade.

O objetivo da vedagio legal, conforme destacado pelo ilustre Procurador
Eleitoral é o de 'evitar perigosa e perniciosa proximidade entre o poder
concedente — poder puiblico — e os servidores ocupantes de cargos com status de
autoridade piiblica, por meio de doagdes’ (fl. 91).

No caso, alega o partido recorrente que o cargo ocupado por Jodo Canton ndo lhe
atribui "poder de mando decisdrio, que a nivel municipal fica adstrito ao chefe do
poder executivo (prefeito), sendo todos os demais executores’ (fl. 80).

A alegagdo, todavia, ndo procede, uma vez que 0s secretdrios municipais também
exercem fungdo de diregdo, possuindo poder tipico de autoridade, conforme
muito bem colocou o Julgador a quo, ao afirmar que 'no presente caso o
executivo municipal nomeou Secretirio, figura que seria dispensdvel se todo o
poder de mando estivesse centralizado apenas na figura do Prefeito Municipal’

(fl. 74).

A decisdo impugnada segue, portanto, o entendimento da Corte Superior
Eleitoral, consubstanciado na Resolugio TSE n. 22.585/2007, conforme se
constata dos trechos que a seguir se transcrevem, verbis:

[...] Estamos dando interpretagio dilatada. Estamos dizendo que a
autoridade ndo é somente quem chefia érgao piblico, quem dirige entidade, o
hierarca maior de um orgdo ou entidade. Estamos indo além: a autoridade é
também o ocupante de cargo em comissdo que desempenha fungdo de chefia e
direcdo. So estamos excluindo o assessoramento.

[...]

'Partido politico. Contribuicbes pecuniarias. Prestagdo por titulares de cargos demissiveis ad nutum da
administragao direta ou indireta. Impossibilidade, desde que se trata de autoridade. Resposta a consulta,
nesses termos. Nao é permitido aos partidos politicos receberem doagbes ou contribuigdes de titulares de
cargos demissiveis ad nutum da administrac&o direta ou indireta, desde que tenham condi¢do de autoridades.
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A racionalidade da norma para mim é outra: desestimular a nomeagdo, para
postos de autoridade, de pessoas que tenham tais ligacoes com partido
politico e que dele sejam contribuintes.

[...]

Estd claro. A autoridade ndo pode contribuir. Quem é a autoridade? E
evidente que o hierarca maior de um Orgdo ou entidade ji ndo pode
contribuir, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, e, além
disso, 0s ocupantes de cargo em comissao.

[...]

As autoridades ndo podem contribuir. E, no conceito de autoridade,
incluimos, de logo, nos termos da Constituigio, os servidores que
desempenhem funcdo de chefia e direcido. E o artigo 37, inciso V.

[..]

Para mim, autoridade em sentido amplo: todo aquele que possa, por exemplo,
em mandado de seguranga, comparecer nessa qualidade, para mim ¢é
autoridade [...].

Tem-se, portanto, que o detentor de cargo exoneravel ad nutum que exerca
funcdo de chefia e diregdo, bem como as demais autoridades strictu sensu, ndio
podem doar recursos a partidos politicos, em nenhuma hipdtese.”

Em mesmo eixo, esse Egrégio TRE/RS tem decidido que configuram
recursos de fonte vedada as doacbes a partidos politicos advindas de titulares de cargos
demissiveis "ad nutum" da administracdo direta ou indireta que tenham a condicao de

autoridades, conforme jurisprudéncia:

“Recurso. Prestagido de contas de partido politico. Doagio de fonte vedada.
Exercicio financeiro de 2008.

Doagoes de autoridades titulares de cargos demissiveis “ad nutum” da
administracdo direta ou indireta, prdtica vedada pela Resolugio TSE n.
22.585/2007 e pelo inc. Il do art. 31 da Lei n. 9.096/95.

Desaprovagio das contas pelo julgador origindrio.

Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis “ad nutum” da administragdo direta ou indireta
que tenham a condigdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem fungdo de
diregdo ou chefia. Razodvel e proporcional a aplicagdo, de oficio, de 6 meses de
suspensdo das quotas do Fundo Partiddrio, a fim de colmatar lacuna da sentenca
do julgador monocratico.

Provimento negado.”

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n® 100000525, Acordao de 25/04/2013,
Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO, Publicacao: DEJERS -
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Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 78, Data 03/05/2013,
Pagina 3)

“Recurso. Prestagdo de contas de partido politico. Art. 31, incisos Il e 111, da Lei
n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2010.

Desaprovagio das contas pelo julgador sentenciante, ao entendimento de que
foram realizadas doagdes ao partido por pessoas vedadas pela lei eleitoral.
Rejeitada a preliminar de inconstitucionalidade da Resolugdo TSE n. 22.585/07.
Norma regulamentada com intuito de determinar o alcance do conceito de
autoridade para fins de exame da legalidade das doacoes realizadas a partido
politico. Cumprimento da fungdo normativa pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Configuram recursos de fonte vedada as doagdes a partidos politicos advindas de
titulares de cargos demissiveis ad nutum, da administragdo direta ou indireta,
que tenham a condicdo de autoridades, vale dizer, que desempenhem funcdo de
diregdo ou chefia.

Provimento negado.”

(TRE-RS - Recurso Eleitoral n°® 598, Acérdao de 04/09/2013, Relator(a)
DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 166,
Data 6/9/2013, Pagina 6)

Destarte, com infringéncia ao art. 31, inciso I, da Lei n.° 9.096/95 e ao art. 5°,
inciso Il, da Res. TSE n.° 21.841/2004, verifica-se o recebimento de doacbes a
agremiagao partidaria por fontes vedadas, quais sejam, servidores publicos demissiveis

ad nutum, por exercerem fungdes de chefia e direcéo.

Assim, o recurso, nao merece ser provido.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento

do recurso.

Porto Alegre, 7 de Maio de 2014.
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