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REPRESENTACAO - PROPAGANDA POLITICA - PROPAGANDA
ELEITORAL — HORARIO ELEITORAL GRATUITO / PROGRAMA EM
BLOCO - HORARIO ELEITORAL GRATUITO / INSERCOES DE
PROPAGANDA — INVASAO DE HORARIO DESTINADO A OUTRO
CARGO / PARTIDO / COLIGACAO - PEDIDO DE CONCESSAO DE
LIMINAR — PEDIDO DE APLICACAO DE MULTA

UNIDADE POPULAR PELO RIO GRANDE (PT / PPL / PROS / PTC/
PCdoB / PTB / PR)

O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE (PMDB / PSD / PPS / PSB /
PHS / PTdoB / PSL / PSDC)

JOSE IVO SARTORI

DRA. LUSMARY FATIMA TURELLY DA SILVA

PARECER

PROPAGANDA ELEITORAL GRATUITA NA TELEVISAO.
Participacdo de candidata a Presidéncia da Republica na
propaganda majoritaria estadual de candidato filiado a partido
politico que, no ambito nacional, integra coligagcao adversaria.
Auséncia de violagdo a legislacado eleitoral. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

1 — RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto pela UNIDADE POPULAR PELO

RIO GRANDE (PT / PPL / PROS / PTC/ PCdoB / PTB / PR) contra a decisao (fls.
43-45) que julgou improcedente representacdo por propaganda eleitoral irregular
ajuizada contra O NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE (PMDB / PSD / PPS /
PSB / PHS / PTdoB / PSL / PSDC) e JOSE IVO SARTORI, nas insercdes do horario

gratuito de televisédo.
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Em suas razdes (fls. 48-52), a recorrente sustenta que o candidato
majoritario na circunscri¢ao estadual (José lvo Sartori — PMDB) ndo pode utilizar na
sua propaganda a imagem de candidato a Presidente da Republica de outro partido
(Marina Silva - PSB), quando, em ambito nacional, as agremiagdes politicas (PMDB-

PSB) forem adversarias, ainda que em nivel regional estejam coligadas.

Com contrarrazées (fls. 57-61), vieram os autos com vista para

parecer, fl. 69.

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 Tempestividade

O recurso é intempestivo. A sentenga foi publicada em 19/09/2014 no
Mural Eletrénico do TRE-RS, edicdo das 14 horas (fl. 46), tendo o recurso sido
interposto no dia 20/09/2014, as 14h05min (fl. 48), ndo tendo sido observado,
portanto, do prazo previsto no art. 35 da Res. TSE 23.398/2013.

O recurso, pois, ndo merece ser admitido.
2.2 MERITO

No mérito, tem-se que a coligagéo recorrente sustenta a existéncia de
vedacéao legal a participagcdo da candidata Marina Silva na propaganda majoritaria
estadual de José lvo Sartori, uma vez que o PSB, em nivel nacional, integra
coligacao adversaria do PMDB.

Tal entendimento, com a devida vénia, ndo merece prosperar.
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A questao foi bem apreciada pela ilustre Juiza Auxiliar Dra. Lusmary
Fatima Turelly da Silva, tendo afastado a irregularidade apontada, com base em
interpretacao da legislagdo de regéncia que se coaduna com o entendimento

recentemente adotado pelo Col. TSE sobre o tema.

A fim de se evitar tautologia, pede-se vénia para colacionar o seguinte

excerto (grifos no original):

De fato, no ambito regional, o candidato José Ivo Sartori langou a respectiva
candidatura ao Governo do Estado pelo PMDB, firmando a COLIGAQAO O
NOVO CAMINHO PARA O RIO GRANDE (PMDB, PSD, PPS, PSB, PHS, PT
do B, PSDC). Esta Coligagao local, contudo, difere das opgdes feitas a nivel
nacional pelos partidos que integram a coligagdo respectiva, o que é
totalmente admitido pela legislagéo eleitoral atual.

No ambito nacional, o PMDB esta coligado com o PT e outros, enquanto que
a candidata a Presidente Marina Silva, filiada ao PSB, concorre pela
COLIGACAO UNIDOS PELO BRASIL, a qual, no ambito nacional, é integrada
pelos partidos PHS, PRP, PPS, PPL, PSB, PSL.

Entendo que n&o houve infringéncia a lei eleitoral.

Dispoe o art. 45, § 6° da Lei Eleitoral, regulamentado pelo ja referido art. 6° da
Resolugdo TSE n. 23.404/2014:

Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleigédo, é vedado as emissoras de
radio e televisdo, em sua programagao normal e noticiario:

§ 6° E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em &ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a
imagem e a voz de candidato ou militante de partido politico que integre a sua
coligagdo em ambito nacional.

Nao desconheco o teor da consulta TSE n. 1209-49.2010.6.00.0000, trazida
aos autos pela Coligagado representante, a qual deu ao referido dispositivo
uma interpretacao restritiva.

No entanto, em decisbes mais recentes, o Tribunal Superior adotou posi¢ao
diversa, entendendo ser possivel a participagdo de candidato a Presidéncia
em caso analogo ao presente caso. Isso porque, essa nova interpretacao
legislativa, mais ampla, tem levado em conta que, desde as eleigdes de 2010,
nao mais vigora a obrigatoriedade da verticalizagdo politico-partidaria na
formacao das Coligagdes (ADIN 3.685-8 do STF, Relatora Min. Ellen Gracie).
E tal liberdade conferida pela Lei a formagao das Coligagbes deve ser levada
em conta na interpretacao de dispositivos correlatos, como é o caso do art.
45, § 6° da Lei n. 9.504/97.
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Colaciono, a seguir, precedente nesse sentido:

"Os precedentes deste Tribunal e as resolugbes que trataram da matéria
foram tomados em uma situagdo na qual havia identidade entre as coligagdes
nacionais e as regionais em razdo do que se apelidou de 'verticalizagao'
Atualmente, por forga da Emenda Constitucional 52, ndo ha mais aquela
simetria e as divergéncias entre os apoios nacionais e as disputas estaduais
sao frequentes.

A Lei 12.034, de 2009, além de introduzir o art. 53-A acima, também
contemplou uma nova regra, adicionando o § 6 ao art. 45 da Lei 9.504197.
§ 6 E permitido ao partido politico utilizar na propaganda eleitoral de seus
candidatos em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a
imagem e a voz de candidato ou militante de partido politico que integre a sua
coligacdo em ambito nacional.

Esse dispositivo, que foi recentemente debatido por este Tribunal ao
responder a Consulta 64740, nao deixa duvidas da possibilidade da
vinculagdo entre a candidatura nacional e as candidaturas regionais.
Como nao ha candidatura nacional que nao seja majoritaria, pois ha
apenas uma eleicao nacional - a presidencial - a interpretagao
sistematica e simultidnea dos artigos 45, § 6 e 53-A da Lei das Eleigées
resulta na permissdao para que os candidatos nacionais participem da
propaganda estadual das eleigbes majoritarias, mas se abstenham de
interferir nos espagos das candidaturas proporcionais, sendo para
prestarem apoio”.

(Rp n° 2391-70, Relator Min. Henrique Neves, Sessao 11.09.2010).

Em verdade, o Tribunal Superior Eleitoral ao interpretar o art. 45, §6°, da Lei
n. 9.504/97, atribuiu interpretagdo conforme a Constituicdo, estendendo a
liberdade das coligagdes também para a propaganda eleitoral. Entende a
Corte Superior que os textos dos arts. 45, § 6° e 53-A da Lei das Eleigbes
permitem que os candidatos majoritarios que concorrem a Presidéncia
participem da propaganda estadual majoritaria, mesmo que nao haja
correspondéncia entre as respectivas coligacdes.

Por oportuno, colaciono trecho da manifestagdo do Ministro Dias Toffoli, nos
autos da anteriormente citada Consulta n. 64740 - DF, julgada no TSE em
12.08.2010:

Na linha do que defendido pelo Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto-
vista, o artigo 45, § 60, Lei das Elei¢gdes, ndo & impeditivo, mas & também
autorizativo dessa forma de participagcdo em PEG, quando afirma que "é
permitido ao partido politico utilizar no programa eleitoral de seus candidatos
em ambito regional, inclusive no horario eleitoral gratuito, a imagem e a voz
de candidato ou militante de partido politico que integre a coligagdo em
ambito nacional". Se nao ha verticalizagdo no mais - as coligagdes - ndo pode
haver para o menos, que lhe é consequente, ou seja, as propagandas.
E decorréncia da liberdade e da autonomia partidarias. E, mais que tudo, do
direito constitucional a informacdo, corolario do direito a liberdade de
expressado, ambos com assento no texto magno.

Ademais, seria injusto, uma verdadeira pena n&o escrita, impedir que um
candidato nacional do Partido "A", apoiado em coligagdo pelo Partido "B",
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ficasse vedado de aparecer na campanha regional do Partido "B", se o seu
Partido "A", naquele Estado, eventualmente, nas eleigbes regionais, com
aquele disputasse.

Assim, ndo verifico a existéncia de infringéncia a Lei Eleitoral.

DIANTE DO EXPOSTO, julgo improcedente a representagao.

Destarte, considerando que a situagao fatica descrita nos autos ndo
configura irregularidade em face da legislagéo atinente a disciplina da propaganda

eleitoral, o recurso merece ser desprovido.
3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 22 de setembro de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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