MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 92-04.2013.6.21.0139
Procedéncia: CACHOEIRINHA-RS (1392 ZONA ELEITORAL - CACHOEIRINHA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO
— CONTAS - EXERCICIO 2012 - DESAPROVAGAO/ REJEICAO DAS CONTAS
Recorrente: PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO — PRB DE CACHOEIRINHA
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DES. MARCO AURELIO HEINZ
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO
2012. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO MUNICIPAL. 1. Auséncia de extratos
bancarios que contemplem todo o periodo de campanha. 2. Irregularidade
substancial que nao restou expungida pelo interessado. 3. Constatagdo de falha
ou omissdo que compromete a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia
das contas. Parecer pelo desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestacdo de contas apresentadas pelo Diretério
Municipal do PARTIDO REPUBLICANO BRASILEIRO - PRB, na forma da Lei n.° 9.096/95
e da Resolugao TSE n.° 21.841/04, relativa a arrecadacido e aplicagdo de recursos no

exercicio financeiro do ano de 2012.

Emitido relatério para expedicao de diligéncias (fls. 20/21), o recorrente deixou
transcorrer in albis o prazo de 20 (vinte) dias concedido (fl. 22) para a realizagdo das

diligéncias, conforme informagao constante a fl. 25.

Em Relatério Conclusivo do Exame das Contas (fl. 26) foi constatado que a

prestacdo é intempestiva e que apds analise das contas, foram detectadas falhas, sendo
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que as mesmas nao foram supridas pelo representante do partido, em que pese notificado

para se manifestar.

O Ministério Publico opinou (fl. 28) pela desaprovagao das contas, nos termos
do artigo 27, Ill da Resolugao TSE n° 21.841/04, enfatizando que:

“Ndo foram apresentados os documentos atinentes a demostracdo dos
resultados contdbeis, a demonstracdo dos lucros e prejuizos, a demonstragio
das mutagoes do patrimonio liquido ou das origens e aplica¢do dos recursos,
tampouco os demonstrativos de contribuicoes recebidas das contas bancdrias
abertas e dos extratos bancdrios consolidados.

Também ndo foi esclarecida a divergéncia sobre transferéncias financeiras
intrapartidarias.

Nenhuma providéncias foi adotada para sanar as irregularidades
constatadas, mesmo apds intimagdo para fazé-lo.”

Sobreveio sentenga (fl. 30) desaprovando as contas relativas ao exercicio de
2012 e suspendendo o recebimento das quotas do Fundo Partidario pelo prazo de 1 (um)

ano.
O partido interpds recurso (fls. 35/39) e juntou documentos as fls. 40/68.
O Parquet opinou novamente pela desaprovacgao das contas (fls. 72/73).

Apéds, subiram os autos ao Tribunal Regional Eleitoral/RS e vieram a esta

Procuradoria Regional Eleitoral para exame e parecer (fl. 76).

Il - FUNDAMENTAGCAO
O recurso interposto é tempestivo.

O recorrente foi intimado da sentenga em 02 de dezembro de 2013 (fl. 34
verso), sendo o recurso interposto em 05 de dezembro de 2013 (fl. 35), portanto, dentro do

triduo previsto pelo artigo 258 do Codigo Eleitoral.

Nas suas razbes recursais o partido politico referiu que as contas foram
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desaprovadas ao fundamento de que os documentos solicitados ndo foram apresentados,
embora tais documentos tenham sido sido apresentados em 05.09.2013, no “corpo da

prestacao de contas apresentadas”.

No entanto, para evitar maiores prejuizos, juntou segunda via dos documentos e
prestou esclarecimentos sobre as transferéncias financeiras intrapartidarias recebidas pela
direcdo estadual, conforme solicitado no relatério preliminar. Por fim, pugnou pela

aprovagao das contas com ou sem ressalvas. Veja-se excerto das razdes:

“Ocorre que na documentacdo apresentada ja estio os documentos
solicitados. De qualquer sorte, a fim de evitar qualquer prejuizo junta-se em
anexo segunda via dos documentos solicitados: Demonstragio do Resultado,
Demonstragido de lucros ou prejuizos acumulados, Demonstracio das
mutagoes do patrimonio liquido, Demonstragio das origens e aplicacoes dos
recursos, Demonstracido de contribuicbes recebidas, Relacdo de contas
bancdrias abertas, Extratos bancdrios, tudo conforme Notificagdo de fls.
Quanto ao esclarecimento sobre a divergéncia relativa a transferéncias
financeiras intrapartidarias recebidas pela direcdo estadual, diga-se que o
deposito dos valores foi realizado no dia 30.01.2012, e ndo apareceu nos
extratos bancdrios utilizados pelo Contador quando da realizagio da
prestagdo de contas, o que ocasionou a divergéncia. No entanto, tal jd foi
corrigido.

(...)

Portanto, quando do envio da prestagido de contas, esta ocorrida em
05.09.2013, o Recorrente ji apresentou a documentacdo relativa a todas as
movimentagoes contabeis do partido. Desta feita, a documentagio entregue,
supre a falha inicialmente apontada na notificacdo, ndo sendo razodvel
impor a sangdo mdxima consistente na desaprovagio das contas.”

Cumpre salientar, primeiramente, que a apresentagdo de documentos,
retificacdo de pecgas e prestagdo de esclarecimentos, sdo medidas comuns de serem
solicitadas pelo 6rgao técnico e que sao essenciais e necessarias para que se efetue o
exame das contas de um partido, bem como se exercga a fiscalizacdo de sua escrituragao
contabil. Dessa forma, a falta de atendimento dessas solicitagbes inviabiliza atestar a
movimentacgao financeira adequada ou ndo de um partido politico, confrontando o disposto
na Resolugao TSE n°® 21.841/04.

De igual forma, considera-se que ha prazos legais para que as diligéncias sejam
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realizadas e que no caso concreto o Recorrente foi intimado em mais de uma oportunidade

para se manifestar.

Contudo, mesmo apdés o Recorrente ter deixado de atender as intimacbes
judiciais, em sede recursal, o partido recorrente juntou documentos (fls. 41/68) que
considera esclarecedores das irregularidades apontadas pelo perito no relatério conclusivo

do exame de contas.

As diligéncias solicitadas no Relatério para Expedi¢cdo de Diligéncias pelo 6rgao
técnico do Tribunal Regional Eleitoral/RS (fls. 20/21) foram parcialmente sanadas,

conforme se verifica:

1. Demonstragdo do Resultado (Resolugdo TSE n° 21.841/04, art. 14, inciso

I, alinea “b”): diligéncia sanada, documentos juntados aos autos as folhas 46, 48 e 49.

2, Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados (Resolu¢do TSE n°
21.841/04, art. 14, inciso |, alinea “c”): diligéncia sanada, documento juntado aos autos
a folha 43.

3. Demonstragdo das Mutagbes do Patriménio Liquido (Resolugdo TSE n°
21.841/04, art. 14, inciso |, alinea “d”), diligéncia sanada, documento juntado aos autos a
folha 47.

4. Demonstragdo das Origens e Aplicagdes dos Recursos (Resolugdo TSE
n°® 21.841/04, art. 14, inciso |, alinea “e”): diligéncia sanada, documentos juntados aos
autos as fls. 41, 44 e 46.

5. Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas (Resolugcao TSE n°® 21.841/04,
art. 14, inciso I, alinea “g”) devendo trazer detalhamento que possibilite a identificacdo dos
contribuintes, apontando o nome, CPF, valor e espécie (dinheiro ou cheque),
individualmente: diligéncia sanada com todas as especificagoes, documentos juntados

aos autos as folhas 44/45.

6. Relacao das Contas Bancarias Abertas, indicando numero, banco e
agéncia com o respectivo endereco, bem como identificagdo daquela destinada

exclusivamente a@ movimentagdo dos recursos do Fundo Partidario e da(s) destinada(s) a
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movimentacao dos demais recursos (Resolugdo TSE n° 21.841, art. 14, inciso Il, alinea “I"):

diligéncia sanada, documento juntado aos autos a folha 03.

7. Extratos Bancéarios consolidados e definitivos da conta destinada,
exclusivamente, a movimentacdo dos recursos do Fundo Partidario e das relativas a
movimentagcdo dos demais recursos, compreendendo todo o periodo do exercicio 2012
(Resolugdo TSE n° 21.841/04, art. 14, inciso Il, alinea “n”): diligéncia nao sanada, os
documentos juntados aos autos as folhas 50/68 nao correspondem aos extratos

bancarios, mas sim as anotagoes constante nos livros contabeis.

8. Esclarecimentos sobre as transferéncias financeiras intrapartidarias
recebidas pela diregdo estadual no valor de R$ 300,00, conforme prestacdo de contas
apresentada pela Dire¢cdo Estadual do Partido Republicano Brasileiro: diligéncia sanada,
conforme documento juntado a fl. 42 e anotagoes existentes nos livros contabeis (fls.
46/68.

Portanto, ndo merece guarida a irresignacdo do recorrente, porquanto n&o
juntou todos os documentos apontados como necessarios ao exame das contas, porquanto
deixou de apresentar os extratos bancarios que possibilitariam a verificagao da regularidade

dos valores movimentados atraves da conta bancaria aberta para a campanha.

De acordo com o art. 40, inciso Xl, § 8°, da Resolugéo n.° 23.376/2012 do TSE,
€ obrigatéria a apresentacédo de todos os extratos bancarios, independente de ter havido

movimentagao financeira na conta do candidato:

Art. 40. A prestagdo de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de
recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, devera ser instruida com
os seguintes documentos:

(...)

XI — extratos da conta bancdria aberta em nome do candidato, do comité financeiro
ou do partido plitico, nos termos exigidos pelo inciso I1I do art. 2° desta resolugdo,
demostrando a movimentagdo financeira ou a sua auséncia;

§ 8°% Os extratos bancirios deverdo ser entregues em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentaciode extratos sem
validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentagio
financeira.
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A ndo apresentacdo dos extratos bancarios em prestacdo de contas é

considerada vicio grave, ensejador da rejeicao das contas, conforme jurisprudéncia:

“Recurso. Prestagio de Contas de Partido Politico. Exercicio 2010. Desaprovagio
no juizo origindrio. Identificado no parecer técnico impropriedade relativa a
auséncia parcial de extratos bancdrios, porquanto acostados extratos tdo
somente dos meses de janeiro a julho de 2010. Ndo prospera a alegacdo de que a
conta foi encerrada em face de praxe bancdria, fundada na auséncia de
movimentagdo por 3 meses. Apresentacio parcial dos extratos consubstancia
vicio insandvel e impossibilita a afericio da real movimentacdo
financeira do partido. Provimento negado.” (Recurso Eleitoral n® 3559,
Acdrdio de 03/09/2012, Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO,
Publicacdo: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 169, Data
05/09/2012, Pagina 4 )(grifou-se)

“Prestagdo de contas. Eleigoes 2010. Parecer técnico e manifestagido ministerial
pela rejeicio. Ndo apresentacdo dos extratos bancdrios em sua forma
definitiva e omissio de registro do trdnsito de recursos pela conta bancdria
especifica. A inexisténcia de movimentacio financeira da campanha ndo
afasta a necessidade de comprovagio da veracidade contdbil por meio de
extratos bancdrios e outros instrumentos, ainda que zerados. E 6nus do
candidato providenciar o0s meios necessdrios ao cumprimento das normas
eleitorais, comprovando a reqularidade e confiabilidade da demonstragdo contdbil.
Desaprovagio.” (Prestagdo de Contas n® 762293, Acdrddo de 24/05/2011,
Relator(a) DES. MARCO AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, Publicacio:
DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 090, Data 31/05/2011,
Pdgina 2)(grifou-se)

Soma-se a isso o fato de os livros contabeis juntados as 46/68 nao terem sido
devidamente autenticados, conforme exigéncia do art. 14, Il, alinea “p”, da Resolugao TSE
n.° 21.841/04.

Portanto, subsistindo a irregularidade apontada pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida

a sentenca de desaprovacéo destas.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do
recurso, sendo mantida a sentenca de desaprovacgao das contas, nos termos do art. 27, lll,
da Resolucao TSE n° 21.841/2004.

Porto Alegre, 14 de maio de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
(Portaria PGR n.° 200, de 26/03/14)
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