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PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT. EXERCICIO 2010.
IRREGULARIDADE SUBSTANCIAL NAO ELIDIDA. 1. E irregular a utilizagao
de recursos oriundos do fundo partidario para o pagamento de multa eleitoral,
pois tal finalidade ndo se enquadra entre as elencadas pelo art. 44 e incisos da
Lei n.° 9.096/95 e pelo art. 8° da Resolugédo n°® 21.841/04 do TSE. 2. Utilizacao
de recursos de fonte néo identificada. 3. Informag¢des complementares juntadas
posteriormente a emissdao do Relatério Conclusivo pela SCI/TRE-RS e a
expedicdo de Parecer. 4. Constatacdo de falhas que comprometem a
regularidade das contas. 5. Proporcionalidade na suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario. Parecer. Preliminar pelo envio dos autos
a SCI/TRE-RS para exame técnico da manifestacdo complementar
oferecida pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT e, no mérito, pela
desaprovacgdao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Diretério Estadual do PARTIDO
DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT, apresentada na forma da Lei n.°
9.096/95 e da Resolugdo do TSE n.° 21.841/04, relativas a arrecadacao e

dispéndio de recursos ocorridos no exercicio financeiro de 2010.
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Apos diligéncias, a Secretaria de Controle Interno emitiu relatério
conclusivo (fls. 279/282), apontando as seguintes irregularidades nas contas
prestadas: a) realizagdo de pagamentos no total de R$ 21.487,20, os quais ndo
estdo elencados nos gastos do art. 8° da Resolugao TSE 21.841/04; b) doagdes
recebidas através de CPF que consta como incorreto no cadastro da Receita
Federal, ocasionando recurso de fonte nao identificada; ¢) auséncia dos
demonstrativos das doagdes recebidas; d) auséncia de apresentagdo dos

demonstrativos dos recursos do Fundo Partidario distribuido a candidatos.

Intimado acerca do Relatorio Conclusivo (fl. 296), o partido deixou
transcorrer in albis o prazo que lhe foi concedido para manifestar-se, conforme
certidao a fl. 300.

Apods, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral, que
exarou parecer as fls. 301/304-v, opinando pela desaprovagao das contas, pela
devolugao ao erario dos recursos recebidos do fundo partidario cuja aplicagéo foi
considerada irregular, pelo recolhimento de recursos de origem desconhecida, e
pela suspensio do recebimento de novas quotas do fundo partidario pelo periodo

de 4 (quatro) meses. Vejamos a conclusao do sobredito parecer (fl. 304-v):

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral, pela
desaprovacao das contas, nos termos do art. 24, inc. lll, alinea
“a”, da Resolucdao TSE n° 21.841/04, e consequente devolucao
ao Erario dos recursos do Fundo Partidario cuja aplicagao foi
considerada irregular, na forma do art. 34, da mesma Resolugao,
suspendendo por 4 (quatro) meses do recebimento de novas
quota do aludido fundo.

Outrossim, opina pela condenacgao do partido a recolher o valor de
R$ 8.364,00 (oito mil trezentos e sessenta e quatro reais) ao
Fundo Partidario, correspondente aos recursos oriundos de
origem desconhecida, nos termos do art. 6° da Resolugdo TSE n°
21.841/04.
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Apos, juntou-se aos autos manifestagdo complementar oferecida pelo
Partido Democratico Trabalhista — PDT, na qual este postula a regularizagdo dos
itens até entdo apontados irregulares e junta documentos (fls. 305/307 e
308/311). Em sintese, sustenta a possibilidade de pagamento de multas eleitorais
com recursos do fundo partidario e a inexisténcia de recursos de origem nao
identificada, alegando erro material na informacéo pertinente ao CPF de doador, o
que teria dado causa a irregularidade apontada. Quanto as demais
irregularidades, defende que alguns formularios foram preenchidos

equivocadamente, o que ndo comprometeria as contas do exercicio.

Diante das novas informacgdes acostadas, vieram novamente os autos

a Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 131).

- FUNDAMENTAQZ\O
Il.l. Preliminar

Preliminarmente, constata-se que assiste razao ao Diretério Estadual
do PDT quanto ao alegado erro material na informacao do CPF da pessoa fisica
doadora ADENIR DE FATIMA JAHN. Com efeito, em consulta realizada nesta
data no site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, foi possivel confirmar que
o CPF n° 375.134.780-15 corresponde a ADENIR DE FATIMA JAHN.

Contudo, uma vez identificado o doador, impde-se o exame da
regularidade da contribuigcdo a luz dos demais preceitos da Resolugdo TSE n°.
21.841/04, notadamente quanto a eventual caracterizacdo de fonte vedada, nos
termos do art. 5° Il e § 1° da referida norma, e com o art. 31, Il, da Lei n°

9.096/95, conforme precedentes desse e. Tribunal:
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Recurso. Prestacao de contas de partido politico. Doagao de
fonte vedada. Exercicio financeiro de 2008.

Doacgdes de autoridades titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta, pratica vedada pela
Resolugdo TSE n. 22.585/2007 e pelo inc. Il do art. 31 da Lei n.
9.096/95.

Desaprovagao das contas pelo julgador originario.

Configuram recursos de fonte vedada as doagées a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis "ad
nutum" da administracdo direta ou indireta que tenham a
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de diregcdo ou chefia. Razoavel e proporcional a
aplicacao, de oficio, de 6 meses de suspensao das quotas do
Fundo Partidario, a fim de colmatar lacuna da sentenca do
julgador monocratico.

Provimento negado.

(RE - Recurso Eleitoral n°® 100000525 — Uruguaiana/RS. Acérdéo
de 25/04/2013. Relator(a) DESA. ELAINE HARZHEIM MACEDO.
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justiga Eletronico do TRE-RS,
Tomo 78, Data 03/05/2013, Pagina 3) [grifamos]

Recurso. Prestagcdo de contas de partido politico. Art. 31,
incisos Il e lll, da Lei n. 9.096/95. Exercicio financeiro de 2010.
Desaprovacdo das contas pelo julgador sentenciante, ao
entendimento de que foram realizadas doag¢bes ao partido por
pessoas vedadas pela lei eleitoral.

Rejeitada a preliminar de inconstitucionalidade da Resolugdo TSE
n. 22.585/07. Norma regulamentada com intuito de determinar o
alcance do conceito de autoridade para fins de exame da
legalidade das doacgdes realizadas a partido politico. Cumprimento
da funcdo normativa pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Configuram recursos de fonte vedada as doagées a partidos
politicos advindas de titulares de cargos demissiveis ad
nutum, da administragdo direta ou indireta, que tenham a
condicao de autoridades, vale dizer, que desempenhem
funcao de dire¢ao ou chefia.

Provimento negado.

(RE - Recurso Eleitoral n°® 598 - Cambara Do Sul/RS. Acérdéo de
04/09/2013. Relator(a) DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE. Publicagdo: DEJERS - Diario de Justica
Eletrébnico do TRE-RS, Tomo 166, Data 06/09/2013, Pagina 6)
[grifamos]
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Dessa forma, impbe-se o exame, pela SCI/TRE-RS, sob o ponto de
vista técnico, da regularidade da prestagdo de contas nesse ponto, a fim de
esclarecer se restou afastada a origem de recurso de fonte ndo identificada. Da
mesma forma, mostra-se necessario informar se a pessoa fisica doadora ADENIR
DE FATIMA JAHN detinha, no periodo examinado, a titularidade de cargo
demissivel ad nutum, da administracdo direta ou indireta, no desempenho de

funcao de direcéo ou chefia.
ILIl. Mérito

Caso a preliminar acima arguida ndo seja acolhida, passo a analisar o

mérito do caso em apreco.

A controvérsia quanto ao pagamento de multas eleitorais com recursos
provenientes do Fundo Partidario foi examinada no parecer de fls. 301/304-v, in

verbis:

Conforme se verifica nos autos, a Secretaria de Controle Interno e
Auditoria da Corte, em relatério conclusivo (fls. 279/282), trouxe a
consideracao superior o pagamento de multas eleitorais no valor
total de R$ 21.487,20 (fl. 283) com recursos provenientes do
Fundo Partidario, finalidade n&o acolhida pela legislagcdo de
regéncia, conforme se depreende do dispde no art. 8° da
Resolugédo TSE n° 21.841/04, in verbis:

Art. 8° Os recursos oriundos do Fundo Partidario devem ter
a seguinte destinagéo (Lei n°® 9.096/95, art. 44):

| — manutengao das sedes e servigcos do partido;

Il — pagamento de pessoal, até o limite maximo de vinte por
cento do total recebido do Fundo pelo partido;

Il — propaganda doutrinaria e politica;

IV — alistamento e campanhas eleitorais; e

V — criacdo e manutencdo de instituto ou fundacido de
pesquisa e de doutrinacdo e educacdo politica, no valor
minimo de vinte por cento do total recebido do Fundo
Partidario.
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§ 1° Para os fins de apuracdo dos limites percentuais
estipulados nos incisos |l e V deste artigo, sdo considerados
exclusivamente os recursos aplicados referentes ao Fundo
Partidario, recebidos no exercicio financeiro das contas
analisadas.

§ 2° As despesas de pessoal, realizadas com os recursos do
Fundo Partidario, serdao consolidadas e apresentadas pelo
diretério nacional dos partidos politicos no momento da
prestacao de contas anual ao TSE.

A decisdo desse Eg. TRE/RS no processo n.° 1228-
70.2010.6.21.0000", Rel. Dr. Eduardo K. Werlang, julgado por
unanimidade em 05 de marco de 2013, entendeu ser irregular a
utilizagdo de recursos do Fundo Partidario para o pagamento de
multas e juros, determinando a devolugéo ao erario, com fulcro no
art. 34 da resolugao de regéncia, do montante glosado.

O emprego irregular de tais verbas, de evidente natureza publica,
reveste-se de inequivoca gravidade, a despeito de quaisquer
consideragbes acerca do percentual assim empregado
relativamente a totalidade dos valores recebidos pela agremiagao
daquele fundo publico no exercicio em aprego.

O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos,
denominado Fundo Partidario, € constituido por dotagdes orcamentarias da
Unido, multas, penalidades, doagdes e outros recursos financeiros que Ihes forem
atribuidos por lei?. Sdo recursos publicos e tém aplicagdo vinculada e controlada

pela Justica Eleitoral (Res. n° 22.211, de 30.5.2006, rel. Min. Cezar Peluso)®.

"“Prestagdo de contas. Exercicio 2009. Parecer conclusivo do 6rgéo técnico e manifestagdo ministerial pela
desaprovagdo. Destinagdo dos recursos do Fundo Partidario em desacordo com as hipéteses dos arts. 8° e
9° da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Pagamentos de despesas partidarias realizados em dinheiro,
inconsisténcias nas transferéncias intrapartidarias efetuadas e recebidas, entre outras irregularidades.
Relevéancia das falhas apontadas, justificando a suspenséo do repasse das cotas do Fundo Partidario pelo
periodo de doze meses, de acordo com o art. 37, § 3° da Lei n. 9.096/95, com a redagdo dada pela Lei n.
12.034/09. Recolhimento de valores ao referido fundo e ao erario, em consonéancia ao disposto nos arts. 6° e

34 da Resolugdo TSE n. 21.841/04. Desaprovagéo.”

2 http://www.tse.jus.br/partidos/fundo-partidario
Shttp://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?
tribunal=TSE&processoNumero=857&processoClasse=pet&decisaoData=20060530&decisaoNumero=2221
1
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Ou seja, as multas decorrentes do descumprimento da legislacao
eleitoral, dentre outras fontes, sdo destinadas ao Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario, ndo havendo amparo
normativo para que recursos do Fundo Partidario, originados também do

recolhimento de multas, sejam utilizados para pagamento de novas multas.

Saliente-se, por oportuno, que a existéncia de Consulta formulada
perante o Tribunal Superior Eleitoral — TSE sobre a matéria*, ainda pendente de
julgamento, ndo tem o condao de modificar o entendimento aqui apresentado,
notadamente porque o Relator do processo, o entdo Ministro Gilson Dipp,
manifestou sua posicdo quanto ao tema, afirmando que, “tendo por base a
interpretagdo de toda a legislagdo, ‘'ndo e possivel a utilizagdo de recursos do
Fundo Partidario para o pagamento de multas eleitorais aplicadas por infragdo a
legislagdo eleitoral™. Frise-se que, posteriormente a tal manifestagdo, foi
requerida vista pelo entdo Ministro Arnaldo Versiani, ndo havendo novos
andamentos no feito desde novembro de 2011, conforme consulta realizada nesta
data no site do TSE.

No que concerne a entrega parcial das pegas e documentos que
devem compor a prestagdo de contas anual, vejamos a posi¢cao ja exposta no

parecer de fls. 301/304-v, in verbis:

Em manifestacao a fl. 253, o partido informa que o Demonstrativo
de Doacgdes Recebidas apresentado nas fls. 03/60 corresponde ao
Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas e ndo mais as
doacgdes recebidas.

Contudo, o parecer técnico concluiu que, se recebido o
Demonstrativo de Doagdes Recebidas como se Demonstrativo de
Contribuicbes Recebidas fosse, entdo a agremiacao se absteve
de apresentar o Demonstrativo de Doacbes Recebidas, conduta
essa que vai de encontro ao previsto no art. 14, Il, “ da
Resolucado TSE n. 21.841/04, in verbis:

* CTA N° 139623, ntimero tinico: 139623.2011.600.0000
Shttp://www.tse. jus.br/noticias-tse/2011/Outubro/adiada-analise-sobre-pagamento-de-multas-com-recursos-
do-fundo-partidario
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Art. 14. A prestacédo de contas anual a que se refere o art.
13 deve ser composta pelas seguintes pegcas e documentos
(Lei n°® 9.096/95, art. 32, § 1°):

| — demonstragdes contabeis exigidas pelas Normas
Brasileiras de Contabilidade:

a) balanco patrimonial;

b) demonstragao do resultado;

¢) demonstragéo de lucros ou prejuizos acumulados;

d) demonstracao das mutagdes do patriménio liquido; e

e) demonstragao das origens e aplicacdes dos recursos;

Il — pecas complementares decorrentes da Lei n° 9.096/95:
a) demonstrativo de receitas e despesas, com distingao
entre a aplicagdao de recursos do Fundo Partidario e a
realizada com outros recursos;

b) demonstrativo de obrigagdes a pagar;

c) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario
distribuidos aos érgaos estaduais, no caso de prestacao de
contas da diregao nacional do partido;

d) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario
distribuidos aos 6érgados municipais ou zonais, no caso de
prestacao de contas de dire¢cao estadual do partido;

e) demonstrativo dos recursos do Fundo Partidario
distribuidos a candidatos, quando a prestacdo de contas se
referir a ano em que houver elei¢ao;

f) demonstrativo de doagdes recebidas;

Faz-se oportuno citar o seguinte precedente:

“‘RECURSO ELEITORAL. PRESTACAO DE CONTAS.
ELEICOES 2008. VEREADOR. CONTAS REJEITADAS.
DOACOES REALIZADAS SEM EMISSAO DE RECIBO
ELEITORAL. RECURSO DESPROVIDO. 1. A falta de
contabilizacdo de doagbes estimaveis em dinheiro, bem
como a auséncia de emissdo de recibos eleitorais infringem
os artigos 3°, 17, § 2° e 31, incisos Il e lll da Resolugdo TSE
n°® 22.715/2008. 2. A auséncia dos recibos eleitorais constitui
irregularidade insanavel, pois impossibilita o efetivo controle
das contas por parte da Justica Eleitoral. 3. Recurso
conhecido e desprovido.” (RECURSO ELEITORAL n° 5724,
Acérdao n° 5724 de 17/06/2009, Relator(a) ELIZABETH
MARIA DA SILVA, Publicagdo: DJ - Diario de justica,
Volume 79, Tomo 1, Data 23/06/2009, Pagina 1) (Original
sem grifos)
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“Prestacdo de contas. Recibo eleitoral. 1. Conforme
reiterada jurisprudéncia desta Corte, a auséncia de recibos
eleitorais na prestagdo de contas compromete a
regularidade destas e, portanto, enseja a sua desaprovagao.
2. Para rever a conclusdo da Corte de origem - de que foi
realizada doacdo sem a devida emissao de recibo eleitoral,
tendo em vista que este somente foi expedido apds a
andlise das contas -, seria necessario o reexame de fatos e
provas, vedado em sede de recurso especial, a teor da
Sumula n® 279 do Supremo Tribunal Federal. 3. Agravo
regimental ndo provido.” (Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n° 646952, Acoérdao de 18/09/2012,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 196,
Data 09/10/2012, Pagina 19 ) (Original sem grifos)

“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2006. DEPUTADO FEDERAL.
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA.
ARRECADACAO. RECURSOS. ANTERIORIDADE.
OBTENCAO. RECIBOS ELEITORAIS. DESAPROVACAO.
NAO PROVIMENTO. 1. A arrecadagdo de recursos e a
realizacdo de gastos de campanha estdo condicionadas a
obtengdo prévia dos recibos eleitorais pelos candidatos e
comités financeiros, sob pena de desaprovagdo da
prestacao de contas (art. 1°, V, da Res.-TSE 22.250/2006).
2. Para verificar a alegagao de que a irregularidade teria sido
sanada, seria necessario o reexame de fatos e provas,
providéncia inviavel em recurso especial (Sumula 7/STJ). 3.
Agravo regimental ndo provido.” (Agravo Regimental em
Recurso Especial Eleitoral n° 3948823, Acoérdao de
13/10/2011, Relator(a) Min. FATIMA NANCY ANDRIGHI,
Publicagdo: DJE - Diario da Justiga Eletrénico, Tomo 211,
Data 08/11/2011, Pagina 17 ) (Original sem grifos)

A auséncia dos demonstrativos eleitorais referentes as
doacoes recebidas pelo partido durante a campanha
eleitoral impossibilita a verificagado da origem dos
recursos utilizados, comprometendo a transparéncia da
prestacao de contas.

Salienta-se que o partido nao apresentou os
demonstrativos adequados para suprir a formalidade da
apresentacao do Demonstrativo dos Recursos do Fundo
Partidario distribuido a candidatos, conforme apurado
no relatério conclusivo (fls. 280/281).

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 9
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Dessarte, diante das falhas verificadas na arrecadagao e aplicagao de
recursos, bem como na apresentagcado das contas, ratifica-se o parecer das fls.

301/304-v também quanto a dosimetria das sancdes a serem aplicadas:

Face as irregularidades na arrecadacéo e aplicacdo de recursos,
além do recolhimento dos valores ao Fundo Partidario, merece ser
determinada a suspensao do repasse de novas quotas. Salienta-
se que a aplicagao de suspensao de repasse de cotas do Fundo
Partidario devera observar critérios de proporcionalidade e
razoabilidade, conforme o disposto no art. 25, paragrafo unico, da
Lei n.° 9.504/97:

Art 25. O partido que descumprir as normas referentes a
arrecadacdo e aplicacdo de recursos fixadas nesta Lei
perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os
candidatos beneficiados por abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A sancdo de suspensdo do repasse de
novas quotas do Fundo Partidario, por desaprovacao total
ou parcial da prestacdo de contas do candidato, devera ser
aplicada de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1
(um) més a 12 (doze) meses, ou por meio do desconto, do
valor a ser repassado, na importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sangao de suspenséo,
caso a prestacdo de contas nao seja julgada, pelo juizo ou
tribunal competente, apdés 5 (cinco) anos de sua
apresentagéo. (Original sem grifo)

Nao se tratando de infragdo de maior gravidade na
hipétese dos autos, reputa-se suficiente a
suspensao do repasse de quotas partidarias por 4
(quatro) meses.

Acrescente-se, por fim, que a prestacdo de contas € regida pelo
principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, ndo podendo ser
aprovada quando restarem duvidas acerca da contabilizagao de todas as receitas

e despesas, bem como da correta arrecadacéao e aplicagao de recursos.
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Assim, considerando que remanescem as irregularidades que
comprometem a transparéncia das contas, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ratifica o parecer das fls. 301/304-v, a fim de que sejam desaprovadas as contas

do partido politico, com fundamento no art. 24, inc. lll, alinea “a”, da Resolugao

TSE n°. 21.841/04.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL opina pelo
encaminhamento dos autos a SCI/TRE-RS, para analise da manifestacédo
complementar oferecida pelo Partido Democratico Trabalhista — PDT (fls. 305/307
e 308/311), quanto a identificagdo dos recursos originados da pessoa fisica
doadora ADENIR DE FATIMA JAHN, a fim de esclarecer se restou afastada a
origem de recurso de fonte n&o identificada, bem como informar se a referida
pessoa fisica detinha, no periodo examinado, a titularidade de cargo demissivel
ad nutum, da administragcdo direta ou indireta, no desempenho de funcido de

dire¢ao ou chefia.

Subsidiariamente, caso seja outro o entendimento do digno Julgador,
reitera-se, na integra, o parecer de fls. 301/304-v, no sentido da desaprovacéo
das contas, nos termos do art. 24, inc. lll, alinea “a”, da Resolugdo TSE n°.
21.841/04, e consequente devolucao ao Erario dos recursos do Fundo Partidario
cuja aplicagao foi considerada irregular, na forma do art. 34 da mesma Resolugéo,
suspendendo por 4 (quatro) meses o recebimento de novas quotas do aludido

fundo.
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Outrossim, opina pela condenacgdo do partido a recolher o valor de R$
8.364,00 (oito mil trezentos e sessenta e quatro reais) ao Fundo Partidario,
correspondente aos recursos cuja regularidade n&o restou comprovada, nos
termos dos arts. 5° e 6° da Resolugao TSE n°. 21.841/04.

Porto Alegre, 22 de maio de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL

C:\conv\docs\orig\6u2gkoc4h7d8j8pocc06_2816_55720952_140926160954.0dt

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 12
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.prers.mpf.gov.br



	III – CONCLUSÃO
	Marcelo Beckhausen

