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| - RELATORIO

URUGUAIANA - RS (572 ZONA ELEITORAL- URUGUAIANA)

RECURSO ELEITORAL — PRESTAGAO DE CONTAS — DE CANDIDATO — CARGO -
VEREADOR - ELEIGAO PROPORCIONAL - CONTAS — DESAPROVAGAO/REJEIGAO
DAS CONTAS

VIVIANE RODRIGUES LISBOA

JUSTICA ELEITORAL

DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE

PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA
CAMPANHA ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A VEREADOR.
IRREGULARIDADES SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. 1. Recurso intempestivo.
2. Arrecadacao de recursos sem emissdo de recibo. 3. Utilizagdo de recursos
proprios sem transito pela conta bancaria. 4. Abertura de conta bancaria
extemporanea. 5. Divergéncias entre o montante de débitos financeiros
constantes no extrato eletrbnico e as despesas financeiras declaradas no
Demonstrativo de Despesas Efetuadas. 6. Saldo final da conta bancaria
divergente da apuracdo do saldo financeiro constante do Demonstrativo de
Receitas e Despesas. 7. Constatacdo de falhas e omissdes que comprometem a
regularidade, a confiabilidade e a consisténcia das contas. Parecer pelo ndo
conhecimento do recurso intempestivo e, caso conhecido, pelo seu

desprovimento, mantida a desaprovac¢ao das contas.

Trata-se de prestacado de contas de VIVIANE RODRIGUES LISBOA, candidata

a vereadora no municipio de Uruguaiana pelo PT — Partido dos Trabalhadores,

apresentadas na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.° 23.376/12, relativa a

arrecadacao e aplicacao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.
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Emitido o primeiro relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fls. 67/69)

a candidata prestou esclarecimentos e juntou prestacao de contas retificadora (fls. 72/126).
Em novo relatério preliminar, foi solicitado novas diligéncias (fls. 128/130).

Sobreveio relatério final de exame (fls. 135/137) apontando as seguintes
irregularidades: a) recibos eleitorais foram inseridos na prestacado de contas apds a entrega
da prestagdo de contas final; b) utilizagdo de recursos proprios sem transito pela conta
bancaria, conforme dispdem os arts. 12 e 17 da Resolugdo TSE n° 23.376/2012; c)
utilizacdo dos recursos estimaveis em dinheiro de terceiros configura burla as normas que
exigem que a doagado deva constituir produto do servigo ou da atividade econdmica do
doador e que os bens permanentes integrem o seu patriménio (art. 23, paragrafo unico da
Resolugéao TSE n° 23.376/2012; d) a abertura da conta bancaria extrapolou o prazo de dez
dias contados da concessao do CNPJ, em desatendimento ao estabelecido no art. 21, § 1°,
da Resolugdo TSE n° 23.376/2012; e) foram detectadas divergéncias entre o montante de
débitos financeiros constantes no extrato eletrénico e as despesas financeiras declaradas
no Demonstrativo de Despesas Efetuadas; f) o saldo final da conta bancaria diverge em R$
646,80 da apuragdo do saldo financeiro constante no Demonstrativo de Receitas e
Despesas e a conciliagdo bancéria néo foi realizada, apesar da divergéncia existente entre
os saldos, contrariando o que dispde o art. 40, § 7°, da Resolugdo TSE 23.376/2012; g) foi
apurado que o valor total de despesas pagas é maior que o valor de receitas financeiras

arrecadadas, o que evidencia erro ou auséncia de lancamentos.

O agente do Ministério Publico Eleitoral manifestou-se pela rejeicdo das contas
(fls.139/140).

Sobreveio sentencga (fls. 142/144) desaprovando as contas com fundamento no
art. 51, lll, da Resolugao n° 23.376/12 do TSE.

Inconformado, o candidato interpds recurso, aduzindo, em sintese, que as

contas apresentam-se regulares, requerendo a reforma da decisao (fls. 147/152).

Apés, subiram os autos ao TRE e vieram a Procuradoria Regional Eleitoral para

exame e parecer (fl. 169).
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Il - FUNDAMENTAGAO
O recurso interposto é intempestivo.

A recorrente foi intimada do inteiro teor da sentenga em 02/08/2013 (fl. 146),
sendo o recurso interposto em 08/08/2013, fora, portanto, do triduo previsto pelo art. 30, §
5° da Lei n.° 9.504/97.

Por este motivo, o recurso sequer merece ser conhecido. Entretanto, apesar da

intempestividade do recurso, passamos para a analise do merito.
Insercao de recibos apés a entrega da prestacao de contas final.

O perito apontou como irregular a inclusdo de recibo eleitoral apds a

apresentacao de contas final.

Dispde o art. 4° da Resolugao TSE 23.376/12, in litteris:

“Art. 4° Toda e qualquer arrecadagdo de recursos para a campanha eleitoral,
financeiros ou estimdveis em dinheiro, so poderd ser efetivada mediante a emissio
do recibo eleitoral.”

A constatada inclusdo de um recibo apds a apresentacao de contas final,
demonstra ter sido desrespeitada a norma acima transcrita, visto ter data anterior a referida

prestacdo de contas.

Trata-se de erro meramente formal, porém, ndo foi a Unica irregularidade

verificada na presente prestagao de contas.

Utilizacao de recursos proprios que nao transitaram previamente pela conta bancaria
do candidato, confrontando os arts. 12 e 17, da Resolugao n.° 23.376/12 do TSE,

conforme reproduzo:

“Art. 17. A movimentagdo de recursos financeiros fora da conta especifica de que
trata o art. 12 desta resolucdo, a excecio dos recursos do Fundo Partidario,
implica a desaprovagdo das contas de campanha e o posterior envio dos autos ao

Ministério Publico Eleitoral para a propositura da agdo cabivel.”
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Neste sentido ja se manifestou o TSE no julgamento de caso analogo:

Prestacdo de contas de campanha. Eleigoes 2010.
1. Recebe-se como agravo regimental, nos termos do art. 36, §§ 8° e 9°, do
Regimento Interno do Tribunal, o pedido de reconsideracdo interposto contra
decisdo individual do relator, quando hd pedido expresso de que a matéria seja
submetida ao Plendrio.
2. A Corte Regional desaprovou as contas do candidato, considerando a
irreqularidade referente aos recursos que deixaram de transitar pela conta
bancdria especifica e a auséncia de registro de recibos eleitorais na prestagio de
contas. O recurso especial ataca apenas o primeiro fundamento da decisdo
agravada. Desse modo, incidem as Sumulas nos 182 do ST] e 283 do STF.
3. Para modificar a conclusido do TRE/SP de que a irregularidade em questio
impediu o exame da regularidade das contas pela Justica Eleitoral, seria necessdrio
reexaminar as provas dos autos, providéncia vedada, conforme reiteradamente
decidido com apoio nas Sumulas mnos 7 do ST] e 279 do STF.
4. A alegacio de violagdo aos arts. 30, II, §§ 2° e 2°-A, da Lei n® 9.504/97 e 5%,
L1V, da Constituicio Federal, bem como aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade ndo foi prequestionada (Stmulas nos 282 e 356 do STF).
5. O entendimento da Corte de origem estd de acordo com a
jurisprudéncia do TSE no sentido de ser obrigatorio o trinsito de toda a
movimentacdo financeira de campanha em conta bancdria especifica, bem
como a devida emissdo de recibos eleitorais, sob pena de desaprovagio das contas.
Pedido de reconsideragio recebido como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 968553, Acordio de
03/09/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagio: DJE -
Didrio de justica eletronico, Tomo 184, Data 25/9/2013, Pdgina 57 ) (Original
sem grifos)

Abertura da conta bancaria especifica extrapolou o prazo de 10 dias apoés contados
da concessao do CNPJ, como estipula o art. 12, § 1°, alinea “a”, da Resolugao
23.376/12 do TSE:

“Art. 12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos,
em todos os niveis de direcdo, a abertura de conta bancdria especifica, na Caixa
Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, para registrar o
movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso de conta bancdria
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preexistente (Lei n® 9.504/97, art. 22, caput).

§ 1% A conta bancdria especifica de que trata o caput deverd ser aberta:

a) pelo candidato e pelo comité financeiro no prazo de 10 dias a contar da
concessdo do CNP] pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;” (Original
sem grifos).

Dessa forma, restam dulvidas quanto a transparéncia das contas apresentadas,
ressaltando-se que a prestacdo de contas € procedimento regido pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem

duvidas acerca da contabilizagao de todas as receitas e despesas.

Sobre as irregularidades encontradas na prestacdo de contas, o juizo bem
sintetizou na sentenca (fl. 143):

“Flagrante a burla aos arts. 12 e 17 e, ainda, aos arts. 23 e 40, § 7°, todos da
Resolucdo TSE 23.376/2012.

No meu sentir, a utilizagdo de recursos proprios que ndo transitaram pela conta
bancdria da candidata, bem como a auséncia de conciliacdo bancdria diante da
divergéncia entre o saldo final da conta e a apuracio do saldo financeiro
constituem-se em irreqularidades de considerdvel gravidade, porquanto a
utilizacdo de tais recursos implica em irreqularidade insandvel que imprime
mdcula nas presentes contas, enquanto que a auséncia da conciliagdo impossibilita

a andlise plena das contas.”

Portanto, subsistindo as irregularidades apontadas pelo parecer técnico, resta
comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que merece ser mantida
a sentenca de desaprovagdo destas, nos termos do art. 51, lll, da Resolugdo TSE n.°
26.376/12.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo ndo conhecimento
do recurso intempestivo e, caso conhecido, pelo seu desprovimento, mantida a

desaprovagao das contas.

Porto Alegre, 15 de abril de 2014

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
Portaria PGR n.° 200, de 26/03/2014
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