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PARECER

ELEITORAL. EXECUCAO DE MULTA ELEITORAL. EXCEGAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ILEGITIMIDADE PASSIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. REDIRECIONAMENTO A PESSOA DO
SOCIO-GERENTE. CREDITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA.
POSSIBILIDADE. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso interposto por SINARA PAULA CALZZA

ZAMBIASI contra a decisao (fls. 86-93) que rejeitou a excegao de pré-executividade

ajuizada em face da UNIAO referente a execugdo movida por esta contra
CREDENCE CORRETORA DE SEGUROS LTDA.

Em suas razdes (fls. 02-22), a recorrente alega jamais ter exercido a

geréncia administrativa da sociedade, bem como que o débito objeto da execucéao
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fiscal ndo tem natureza tributaria, ndo sendo possivel o redirecionamento, com base
no art. 135, Ill, do CTN.

Apés, foram apresentadas contrarrazdes pela Unido (fls. 102-103).

Vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral para

analise e parecer (fl. 104).
Il - FUNDAMENTAGAO
Il.I PRELIMINARMENTE
Il.I.I - Da Tempestividade

O Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul ja firmou o
entendimento de que, em sede de execucédo fiscal oriunda de divida eleitoral, é
cabivel a interposicdo de agravo de instrumento, com base na aplicagao subsidiaria
do Cddigo de Processo Civil, segundo previsto no art. 1° da Lei n® 6.830/80. Nesse

sentido:

Agravo de instrumento. Decisao judicial que, no curso de processo
de execucgao fiscal, determinou o rateio, entre as partes, das
despesas do leiloeiro. Forma recursal cabivel em face da

aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil a execucao
fiscal, conforme previsto no art. 1° da Lei n. 6.830/80. Cabe a
parte executada, que deu causa a instauragdo do processo, arcar
com os encargos dela decorrentes. Provimento. (Recurso Eleitoral n®
14871, Acérdao de 29/09/2010, Relator(a) DRA. ANA BEATRIZ
ISER, Publicagao: DEJERS - Diario de Justica Eletrdnico do TRE-
RS, Tomo 173, Data 5/10/2010)

Assim, é tempestiva a irresignacao, pois a sentenga foi publicada no
DEJERS no dia 14/04/2014 (fl. 93v), tendo a agravante interposto recurso no dia
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23/04/2014 (fl. 02), ou seja, dentro do prazo de 10 (dez) dias fixado no art. 522 do
CPC c/c o art. 1° da Lei n° 6.830/80.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade, o recurso deve ser

conhecido.
ILIl - DO MERITO
No mérito, o recurso n&o merece provimento.

Na excecao de pré-executividade a prova deve ser pré-constituida e
acompanhar a pecga, porquanto a dilagdo probatoria é vedada nessa seara, a qual
se aplica em casos excepcionais, como é o caso das matérias relativas a ordem

publica e comprovaveis de plano.

No entanto, o presente agravo de instrumento pretende discutir acerca
da suposta ilegitimidade passiva da agravante, sob o fundamento de que esta

jamais teria exercido a geréncia da sociedade executada.

Como bem mencionado na decisao recorrida, esta expresso na fl. 75
que “a administragdo técnica da Sociedade cabera a socia-gerente Sinara Paula

Calzza Zambiasi’.

Por outro lado, a alegacdo de que a agravante nao teria praticado
nenhum dos atos que poderiam ensejar a sua responsabilizagdo pelos débitos
contraidos pela sociedade demandaria dilagdo probatdria, a qual ndo é admitida em

sede de execugao de pré-executividade.

Nesse sentido, € o entendimento jurisprudencial do Egrégio Tribunal

Superior Eleitoral:
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Vistos. Trata-se de agravo de instrumento interposto por Edvaldo
José Abreu e pelo Diretério Estadual do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) com fundamento no art. 279 do
Cadigo Eleitoral contra decisdo do e. Tribunal Regional Eleitoral da
Bahia que inadmitiu recurso especial eleitoral interposto contra v.
acérddo, integrado pelos respectivos embargos de declaragao,
assim ementado (fls. 104 e 120 do apenso): "Agravo de
Instrumento. Excecdo de Pré-Executividade. Matéria de ordem

publica. Necessidade de dilacao probatéria. Impossibilidade.

Nao provimento. Nega-se provimento a agravo de instrumento,
para manter decisao que rejeitou excecao de pré-executividade,

uma vez que tal via de defesa apenas se presta a suscitar
matérias de ordem publica e que prescindam de dilacdao
probatéria." "Embargos de declaragdo. Recurso. Decisao
fundamentada. Prequestionamento. N&o cabimento. Rejeicdo.
Carater protelatorio dos embargos. Art. 538, paragrafo unico do
CPC. Aplicagdo de multa. O recurso de embargos de declaragao,
devido as suas limitagdes processuais expressas, nao se presta ao
fim de prequestionar a matéria, quando devidamente fundamentada
a decisdo atacada. Reconhecendo-se ainda a desnecessidade de
sua oposi¢ao, deve-se declarar o0 manifesto carater protelatério, com
aplicacédo de multa."

(...)

A irresignacao, contudo, ndo merece prosperar. O e. TRE/BA
consignou que o0s recorrentes ndo juntaram na exceg¢do de pré-
executividade documentos que demonstrassem a nulidade do
respectivo titulo executivo, 0 que demandaria, assim, producao de
provas. Consoante o entendimento do c. Superior Tribunal de
Justica a respeito da matéria, o objeto da excecdo de pré-
executividade restringe-se a fatos e alegagcées que prescindam
de dilacao probatéria. Confira-se:

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
REFIS. INADIMPLENCIA. EXCLUSAO. INTIMACAO DA DECISAO
ATRAVES DE ORGAO OFICIAL DE IMPRENSA E DA INTERNET.
POSSIBILIDADE.

| - A jurisprudéncia desta Corte entende ser incabivel a excecao de
pré-executividade quando a verificacdo do alegado demandar
dilagdo probatdria. Precedentes: AgRg no REsp. n.° 556.422/RS,
Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 5/12/2005; REsp.

n.° 666.468/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de
29/8/2005 e AgRg no Ag. n.° 653.159/SP, Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJ de 30/5/2005. [...]" (STJ, 12 Turma. AgRg-Respe n°
917.241/RS, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 24.5.2007).

"[...] 2. A possibilidade de verificacdo de plano, sem necessidade de
dilagdo probatdria, delimita as matérias passiveis de serem
deduzidas na excecao de pré-executividade, independentemente da
garantia do juizo.
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3. N&o é possivel a arglicdo de nulidade do titulo executivo por
excecdo de pré-executividade, se, para a afericdo dessa, for
necessaria dilacdo probatéria. Precedentes: AgRg no AG
653159/SP, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 30.05.2005; RESP
701318/RN, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 23.05.2005. [...]"
(STJ, 17 Turma. AgRg-Respe n° 917.241/RS, Rel. Min. Francisco
Falcédo, DJ de 24.5.2007).

Portanto, considerando que as alega¢des de cerceamento de
defesa e de ilegitimidade passiva dependem de dilagdao

probatéria, invidvel em excecdo de pré-executividade, néo
merece reparos a conclusao do v. acérdao regional.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial eleitoral,
nos termos do art. 36, § 7°, do RI-TSE, somente para afastar a
natureza protelatéria dos embargos de declaracdo e a respectiva
multa pecuniaria. P. |I. Brasilia (DF), 30 de novembro de 2010.
MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR Relator (Agravo de
Instrumento n® 3974821, Decisao Monocratica de 30/11/2010,
Relator(a) Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,
Publicacdo: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Data 10/12/2010,
Pagina 46-47 ).

Outrossim, quanto ao argumento de ilegitimidade passiva em razdo da

execugcao nao possuir natureza tributaria, tem-se que 0 mesmo nao merece

prosperar.

De fato, o entendimento jurisprudencial admite a possibilidade de

redirecionamento em execucao fiscal por crédito de natureza nao tributaria. Veja-se

trecho da sentenga que abordou a questao (fls. 87-93):

Por fim, com relacdo a possibilidade de o redirecionamento dar-se em
execucao fiscal por crédito de natureza n&o tributaria, também encontra
eco o posicionamento defendido pela Unido frente a doutrina e a
jurisprudéncia.

Veja-se, no seguinte artigo', onde suficientemente elucidada a divergéncia
trazida aos autos:

(...) "3. A responsabilidade dos socios pela divida nao-tributaria na
hipotese de dissolucédo irregular:

Reza o artigo 4° da Lei N.° 6.830/80, inciso V, que a execucao fiscal
podera ser promovida contra "responsavel, nos termos da lei, por dividas
tributarias ou néo, de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado".

A clareza do texto legal é indiscutivel quanto a possibilidade de se cobrar o
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crédito inscrito em de divida ativa, de natureza n&o tributaria, do
responsavel da pessoa juridica. Merece, porém, estudo a locugdo "nos
termos da lei". Qual a fundamentacao legal para o redirecionamento da
execucao fiscal contra o sécio quando o crédito excutido tem natureza nao
tributaria?

Entendemos que na hipotese de dissolugéo irregular da sociedade a
responsabilidade dos administradores emerge da conjugagdo dos
dispositivos 1016 do Cadigo Civil com os capitulos referentes a liquidagcao
e dissolugao das sociedades empresarias.

O artigo 1016 regulamenta a responsabilidade pessoal dos
administradores pelas obrigagbes da sociedade quando agirem de forma
culposa ou com inobservancia da lei ou contrato. Assim, um sécio da
sociedade por cotas de responsabilidade Ilimitada s6 tera a sua
responsabilidade restringida a cota social se for diligente e agir consoante
as normas estatutarias, legais ou contratadas.

Em relacdo a dissolugao irregular, a despeito do Cdédigo Civil nao ser
expresso sobre a responsabilidade pessoal do so6cio administrador a
doutrina vem afirmando que a dissolugdo irregular constitui um ato
contrario a lei.

Ainda sobre a égide do Decreto N.° 3.708/19, Ana Carolina Ceolin
constatou:

"Embora ndo tenha tratado especificamente dos efeitos decorrentes da
dissolugao irregular das sociedades, omitindo-se sobre a responsabilidade
pessoal dos sdcios nessa situagao, o legislador deixou claro o dever legal
de se observarem as formalidades prescritas em lei para se promover a
extingdo dos entes coletivos. Prescreveu, assim, um verdadeiro dever
legal, a ser cumprido pelos sécios. Nesse contexto, ndo resta duvida de
que a dissolugdo da sociedade promovida irregularmente, isto é, sem a
devida observancia das formalidades legais, configura infragdo a lei,
imputavel diretamente a pessoa do sécio." (CEOLIN, Ana Carolina Santos.
Abusos na aplicacdo da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002. P 113)

Conquanto o texto seja anterior ao Codigo Civil, ndo resta duvida de sua
atualidade, tendo em vista que os dispositivos que tratam da dissolucéo e
liuidacdo da sociedade nao fazem expressa mengao a responsabilidade
ilimitada dos socios pela extincdo da sociedade sem observancia do
procedimento prescrito na lei.

Examinando a aplicagdo do artigo 135 do CTN a crédito de natureza nao
tributaria, o Superior Tribunal de Justica, no REsp 638580/MG, da lavra do
Ministro Franciulli Netto, concluiu que o dispositivo s6 define os
responsaveis quanto aos créditos tributarios, portanto ndo se aplica a
divida ativa de outra origem.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http:/www.prr4d.mpf.gov.br

6/9


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 4* REGIAO

Entretanto, a questdo deve ser examinada a luz do Cddigo Civil e em
consonancia com o artigo 4°, que é regra especial quanto a legitimidade
na execuc¢ao fiscal. Nesse esteio, o artigo 135 do CTN apenas reforca uma
legitimidade ja prevista por normas gerais que cuidam da responsabilidade
pessoal dos administradores.

Mauro Rodrigues Penteado, ao enfrentar o tema, sugere a aplicagdo do
artigo 154 da Lei N.° 6.404/76, que trata do desvio do poder-funcao, a
hipotese de dissolugao irregular. Para ele, sob pena de se configurar
desvio de fungdo-poder, os administradores devem convocar assembleia
para aprovar a dissolugao e liquidagdo da sociedade, e se for necessario,
o liquidante deve, no curso do procedimento, confessar a faléncia ou pedir
concordata (essa ultima deve ser entendida como recuperagao judicial,
nos termos da nova lei de faléncia)[1].

Em apertada sintese, podemos concluir que a dissolugao irreqular
permite o redirecionamento da execucao fiscal, tanto por divida

tributaria, quanto por divida nao tributaria. A fundamentacao legal,
entretanto, é diversa. Por ser norma especifica, o artigo 135 se aplica

aos créditos tributario e os demais créditos fiscais (como multa

decorrente de poder de policia, por exemplo) caem na regra geral do
art. 1016 do Cdédigo Civil.

(...) Traz, ainda, o artigo, os acérdaos ora transcritos:

"PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL — MATERIA
DE DEFESA: PRE-EXECUTIVIDADE - PRESCRICAO —
RESPONSABILIDADE DO SOCIO - DISSOLUCAO IRREGULAR DA
SOCIEDADE.

1. Doutrinariamente, entende-se que sé por embargos é possivel
defender-se o executado, admitindo-se, entretanto, a excegdo de pré-
executividade.

2. Consiste a pré-executividade na possibilidade de, sem embargos ou
penhora, arguir-se na execugao, por mera peticdo, as matérias de ordem
publica ou as nulidades absolutas, o que n&o ocorre com a prescri¢cao, que
nao pode ser reconhecida de oficio.

3. A jurisprudéncia da Primeira Sec¢éo firmou-se no sentido de que néo
se admite a responsabilidade objetiva, mas subjetiva do sbcio, nao
constituindo infragédo a lei o ndo-recolhimento de tributo, sendo necessaria
a prova de que agiu o mesmo dolosamente, com fraude ou excesso de
poderes, excepcionando-se a hipdtese de dissolugdo irregular da
sociedade comercial.

4. Havendo indicios de que a empresa encerrou irregularmente suas
atividades, é possivel redirecionar a execu¢ao ao sécio, a quem cabe
provar o contrario em sede de embargos a execugéo.

5. Recurso especial conhecido, mas improvido." (REsp 474.105/SP, Rel.
Min. Eliana Calmon, DJU de 19.12.03)
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"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -
REDIRECIONAMENTO — CITACAO NA PESSOA DO SOCIO-GERENTE
— ART. 135, Ill, DO CTN — DISSOLUCAO IRREGULAR.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o simples
inadimplemento da obrigacéo tributaria ndo caracteriza infracao a lei.

2. Em matéria de responsabilidade dos sécios de sociedade limitada, é
necessario fazer a distingdo entre empresa que se dissolve irregularmente
daquela que continua a funcionar.

3. Em se tratando de sociedade que se extingue irregularmente, cabe
a_ responsabilizacdo dos soécios-gerentes se constatado pela

diligéncia do oficial de justica que a empresa deixou de funcionar no
endereco fornecido como domicilio fiscal sem comunicacido aos
orgaos competentes, comercial e tributario. Cabera, entdo, aqueles
provar nao terem agido com dolo, culpa, fraude ou excesso de poder.
4. Recurso especial improvido." (REsp 667.406/PR, Relatora Ministra
Eliana Calmon, 2a Turma do STJ. D.J.14.11.2005)"

Conclui, por fim, o texto, que "é possivel, através de aplicacdo da
praesumptio hominis, de dissolugao irregular da sociedade — reunidos,
naturalmente, os elementos que a configuram — transferir para os sécios-
administradores a responsabilidade em execucédo de Certidao de Divida
Ativa, mesmo que n&o tenham participado do processo administrativo que
gerou a COA, dado que lhes é salvaguardado o contraditério, bem como a
ampla defesa — que devem ser materializados por meio de embargos.

Nao provando que a dissolugao néo foi feita em desrespeito a lei — a qual
determina o modo como se deve dissolver uma sociedade —, o artigo 50
do Cddigo Civil autoriza a desconsideracao da personalidade juridica, € a
execugao atinge o patriménio dos socios responsaveis pela ilegalidade.”

Assim, descabida se entende a pretensao deduzida em sede de excecao
de pré-executividade pela requerida, razao pela qual REJEITO o incidente,
determinando o prosseguimento da execugéao.

Portanto, diante do ndo cabimento de dilagdo probatdria em sede de

excegao de pré-executividade a fim de apurar eventual ilegitimidade passiva, bem

como em razao da possibilidade de redirecionamento a pessoa do socio-gerente no

caso de execucdo fiscal de natureza nao tributaria, o recurso ndo merece ser

Il - CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 12 de junho de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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