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RECURSO ELEITORAL — PRESTAGCAO DE CONTAS - DE CANDIDATO -
CARGO - PREFEITO - VICE-PREFEITO - CONTAS -
DESAPROVAGAO/REJEIGAO DAS CONTAS

CARLITO SILVESTRE

JUSTICA ELEITORAL

DES. MARCO AURELIO HEINZ

PARECER

RECURSOS ELEITORAL. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A
ARRECADAGAO E DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA
ELEITORAL DE 2012. CANDIDATO A PREFEITO. IRREGULARIDADES
SUBSTANCIAIS NAO ELIDIDAS. 1. Apresentacdo de documentos em sede de
recurso que, embora extemporaneos, foram capazes de sanar parte dos vicios. 2.
Irregularidades remanescentes de natureza grave. 3. Divergéncia entre a prestagéo
de contas do candidato e a base de dados da Justica Eleitoral, indicando omisséao
de despesa. 3. Saldo financeiro negativo de campanha no valor de R$ 34.845,00
sobre o qual o candidato ndo se manifestou. 4. Irregularidades substanciais que
nao restaram expungidas pelo interessado. 5. Constatacdo de falhas ou omissbes
que comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das contas.
Parecer pelo desprovimento do recurso, mantida a desaprovac¢ao das contas.

Trata-se de recurso em prestagdo de contas apresentada por CARLITO
SILVESTRE, candidato a prefeito no municipio de Marau-RS pelo PSB — Partido Socialista
Brasileiro, na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugao TSE n.° 23.376/12, relativa a

arrecadacao e aplicagao de recursos financeiros na campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério para expedicao de diligéncias (fl. 50), o candidato apresentou

manifestagao e acostou documentos as fls. 53/169.
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O relatério final de exame (fls. 170/170-verso) constatou as seguintes
inconsisténcias na prestagdo de contas do candidato: a) ndo foram apresentados pelo
candidato os documentos que comprovam a receita estimada oriunda de doacgao/cessao ao
candidato referentes aos recibos eleitorais n° 4087378RS000005 e 4087378RS000011; b)
quanto ao recibo eleitoral n°® 4087378RS000004, nao houve comprovacao da propriedade do
veiculo objeto do termo de cessdo; c¢) ndo foi demonstrada a natureza dos recursos
estimaveis em dinheiro provenientes de doagbes de terceiros; d) divergéncia entre as
informacoes relativas as despesas, constantes da prestacdo de contas do candidato, e
aquelas constantes da base de dados da Justica Eleitoral; e) auséncia de extratos bancarios
correspondentes aos meses de outubro e novembro em sua forma definitiva; f) ndo houve
manifestacdo acerca das dividas de campanha decorrentes da auséncia de recursos
financeiros e/ou da ndo quitagcdo de despesas contraidas na campanha, no montante de R$

34.845,30 (trinta e quatro mil oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos).
O Ministério Publico manifestou-se pela desaprovacao das contas (fl. 172).

Sobreveio sentenga (fls. 173/173-verso), desaprovando as contas nos termos do
art. 30, inciso Ill, da Lei 9.504/97.

Inconformado, o candidato interpds recurso (fls. 175/179) e juntou o documentos
(fls. 180/198).

Em sede recursal, alega o recorrente que: a) ndo ha divergéncia entre os dados
informados/obtidos, pois o recorrente ndo efetuou nenhum pagamento para a empresa
Planner Consultoria (fl. 173-verso), ndo havendo recibo ou documentacdo nesse sentido nos
autos; b) as contas devem ser aprovadas, pois juntou aos autos o comprovante de
propriedade do veiculo e os extratos bancarios em sua forma definitiva, sanando as
irregularidades apontadas pelo perito; ¢) o recorrente alega ter demonstrado por documentos
idoneo as despesas ja contraidas e ndo pagas; f) afirma ainda que “ndo ha artigo de Lei que
referida a desaprovacdo de contas prestadas pela falta de recursos no pagamento das

mesmas”. (fl. 177).

Apos, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional

Eleitoral para exame e parecer (fl. 201).
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Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto é tempestivo.

A sentenca foi publicada no Diario Eletrénico da Justica Eleitoral do Rio Grande

do Sul em 15 de julho de 2013 (fl. 174-verso), segunda-feira, tendo o recurso sido interposto
em 17 de julho de 2013 (fl. 175), quarta-feira, dentro do triduo previsto pelo art. 30, § 5°, da

Lei n.° 9.504/97,

portanto devendo ser conhecida.

O perito apontou em relatério final de exame as seguintes irregularidades (fls.

170/170-verso):

1)  Nao foram apresentados pelo candidato os documentos que comprovam a receita
estimada oriunda de doagdo/cessdo ao candidato, informadas pelo candidato na
descrigcdo das receitas estimadas de fls., nos termos do art. 41 da Resolucio TSE n®
23.376/201,  referente  aos  recibos  eleitorais n°®  4087378RS000004,
4087378RS000005 e 4087378RS000011.

Com relagdo ao recibo de final 04 ndo foi comprovada a propriedade, apenas juntado
o termo de cessdo e o recibo eleitoral; o de final 05, o termo de cessdo foi assinado por
Dilceu Luiz Rizzoto, o qual possui procuracio (fl. 90), mas o certificado de
propriedade é do exercicio 2010; acerca do de final 11, ndo foi apresentado o nenhum
dos documentos (recibo eleitoral, termo de cessdo e certificado propriedade).

2) Nao foi demonstrada a natureza dos recursos estimdveis em dinheiro
provenientes de doagoes de terceiros, a fim de constatar se a utilizagdo dessa espécie
de recurso ndo configura burla as normas que exigem que a doagdo deva constituir
produto do servico ou da atividade econdomica do doador e que os bens permanentes
integrem o seu patrimonio (art. 23. § uinico da Resolugio TSE 23.376/2012).

(...)

3) Acerca do item 3, foram apresentadas copias dos cheques e recibos eleitorais
informando que foram transferéncias realizadas para candidatos a vereadores e ao
Comité Financeiro Unica, além do pagamento de despesas contraidas antes da
Eleicio.

4)  Ndo houve manifestacdo sobre as divergéncias entre as informagdes relativas as
despesas, constantes da prestacio de contas do candidato, e aquelas constantes da
base de dados da justica Eleitoral:

(...)

5)  No tocantes ao item 5, foi juntado aos autos cépia do cheque e o recibo firmado
pelo Grupo de Artes Nativas Capitdo Jodo La Maison.

6) Nio foram apresentados os extratos bancdrios dos meses de outubro e novembro
em sua forma definitiva, conforme prescreve o art. 40, § 8° da Resolugio TSE
23.376/2012;

7) Igualmente ndo houve manifestacio acerca das dividas de campanha
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decorrentes da auséncia de recursos financeiros e/ou da ndo quitagio de despesas
contraidas na campanha, no montante de R$ 34.845,30 (trinta e quatro mil,
oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos). Ndao foi apresentada
autorizagdo do drgdo nacional e documento de assungdo soliddria da divida pelo
partido, conforme dispoe o art. 29, §§ 2° e 3°, da Res. TSE 23.376/2012. As dividas
referem-se aos documentos de fls. 55 a 62.

8)  Foram juntadas copias dos cheques para pagamento das despesas apontadas no
item 8, indicando a regularidade da operagio.

Em sede recursal, o candidato trouxe os Certificados de Registro e Licenciamento
dos Veiculos HONDA/CIVIC LXS FLEX, placa 10Q-7170 (fl. 181); FORD/F1000 SS, placa
JTB-0730 (fl. 182); e FORD/F1000, placa IFX-4029 (fl. 183), o termo de cessdo de uso de
veiculo (fl. 186), bem como os extratos bancarios correspondentes aos meses de outubro e
novembro de 2012 (fls. 191/192).

Dessa forma, devem ser relevadas as irregularidades apontadas pelo perito
quanto a comprovagdo da propriedade dos veiculos automotores objetos das doagbes
estimaveis em dinheiro referentes aos recibos eleitorais n° 4087378RS000004,
4087378RS000005 e 4087378RS000011, bem como a irregularidade decorrente da auséncia
dos extratos bancarios.

Em que pese parte dos documentos carreados a prestagcado tenham vindo a lume
de modo intempestivo, isso ndo constitui dbice a analise da prestagdo de contas pela Justica

Eleitoral, segundo entendimento reiterativo da jurisprudéncia:

“PRESTACAO DE CONTAS. CAMPANHA  ELEITORAL  2010.
APRESENTACAO EXTEMPORANEA, POREM COMPLETA.
DOCUMENTACAO COMPLETA. FALHA QUE NAO COMPROMETE A
REGULARIDADE DAS CONTAS. APROVACAO COM RESSALVAS” (TRE-
PA - 260049, Relator: VERA ARAU]O DE SOUZA, Data de Julgamento:
18/01/2011, Data de Publicacio: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
24/01/2011, Pagina 3/4)

“PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2008. APRESENTACAO
EXTEMPORANEA DE COMPROVANTES . ANTERIORIDADE AO
TRANSITO EM JULGADO. SANABILIDADE. PROVIMENTO.1. Contas
irregulares sanadas com a apresentagdo de documentos que comprovam a
contabilizacdo ja realizada, em sede de recurso. Ainda hd tempo habil para
que a Justica Eleitoral possa analisd-las e julgd-las.” (TRE-TO - 745, Relator:
HELIO MIRANDA, Data de Julgamento: 10/03/2009, Data de Publicagio: DJE
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-Didrio da Justica Eletronico, Tomo 43, Data 12/03/2009, Pdgina 5). (Original sem
grifos)

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagio em primeiro grau.
Apresentagio das contas fora do prazo legal, falta de comprovacdo da correta
aplicacdo dos recursos do Fundo Partidario e auséncia de trdnsito dos recursos pela
conta banciria. A intempestividade da contabilidade partidaria ndo constitui
obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio comprobatoria de
gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com o art. 9° da Res.
21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita aplicacdo desta verba
publica, que deve obedecer sua estrita destinacdo legal. A auséncia de trdnsito de
todos os recursos auferidos pelo partido por conta bancdria consiste em infragdo as
normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as contas partiddrias.
Desaprovagdo.” (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO
POLITICO n® 252006, Acérdao de 15/09/2009, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO
ZUGNO, Publicacido: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
159, Data 22/09/2009, Pigina 1 e 2) (Original sem grifos)

Contudo, nao restaram sanadas as demais irregularidades apontadas no relatério

final de exame as fls. 173/173-verso.

Quanto a divergéncia entre as informacgoes relativas as despesas, constantes da
prestacdo de contas do candidato, e aquelas constantes da base de dados da Justica
Eleitoral, observa-se que nao restou corrigida na retificadora de fls. 53/169, sequer em sede

recursal.

O candidato afirma que néo efetuou nenhum pagamento para a empresa Planner
Consultoria de Informatica e Tradugdes Técnicas Ltda. Contudo, informacdes circularizadas
por essa Justica Eleitoral dao conta de um pagamento realizado a empresa em tela, realizado
em 19/09/2012, no valor de R$ 1.680,00, indicando claramente a omissdo de despesa de

campanha na prestacao de contas.

A justificativa do recorrente nao afasta a incongruéncia relativa a omissao por
parte do candidato da despesa apontada pelo perito, conforme determina os art. 30, inciso IV
e 40, § 4°, ambos da Resolugédo TSE n° 23.376/2012:

Art. 30. Sdo gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites fixados (Lei n®
9.504/97, art. 26):
(...)

VI — despesas de instalagdo, organizacdo e funcionamento de comiteés financeiros e
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servicos necessdrios das eleicoes;

Art. 40. A prestacdo de contas, ainda que ndo haja movimentagio de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos:

(...)

§ 4° O demonstrativo de receitas e despesas especificard as receitas, as despesas, 0s
saldos e as eventuais sobras de campanha.

Logo, a omissdo de despesas realizadas pelo candidato ao longo da campanha
eleitoral constitui falha substancial na prestacdo, comprometendo a transparéncia das contas.
Nesse sentido, corrobora o inteiro teor do Acérdao n°® 1222, proferido pelo Tribunal Regional

Eleitoral da Paraiba na Prestacao de Contas n° 858047:

“O orgdo de contas constatou, ainda, que houve omissdo de despesas no equivalente
a R$ 5.000,00 e R$ 690,00, identificadas por meio de informacdes prestadas pelos
fornecedores, através da internet, em resposta as circularizacoes da Justica Eleitoral,
realizadas e momento anterior a data da entrega da prestacdo de contas dos
candidatos”.

(...)

“Desta forma, entendo acertada a conclusdo posta no parecer de que houve
infringéncia aos arts. 29, VI, § 4° e 20, §§ 2° e 3°, visto que essas dividas ndo foram
declaradas na prestagdo de contas, bem como ndo foram assumidas pela agremiagio
partidaria”.

Cabe destacar, ainda, outra irregularidade grave das contas: o recorrente deixou
de juntar demonstrativo de assungdo pelo partido ou a quitagdo do valor de R$ 34.845,30
(trinta e quatro mil oitocentos e quarenta e cinco reais e trinta centavos), correspondente ao
saldo financeiro negativo de campanha, conforme o art. 29, §§ 1°, 2° e 3°, da Resolugédo TSE
n® 23.376/2012:

Art. 29. Os candidatos, partidos politicos e comités financeiros poderdo arrecadar
recursos e contrair obrigacoes até o dia da eleigdo.

§ 1° E permitida a arrecadacdo de recursos apds o prazo fixado no caput
exclusivamente para a quitagdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da
elei¢do, as quais deverdo estar integralmente quitadas até a data da entrega da
prestagdo de contas a Justica Eleitoral.

§ 2° Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data fixada para a
apresentacdo da prestagio de contas poderdo ser assumidos pelo partido politico, por
decisdo do seu 0rgdo nacional de diregdo partidaria (Lei n® 9.504/97, art. 29, § 3°).
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§ 3% No caso do disposto no pardgrafo anterior, o 6rgdo partiddrio da respectiva
circunscrigdo eleitoral passard a responder por todas as dividas solidariamente com o
candidato, hipdtese em que a existéncia do débito ndo poderd ser considerada como
causa para a rejeigdo das contas (Lei n® 9.504/97, art. 29, § 4°).

A falta de autorizacdo do 6rgao nacional do Partido Politico para eventual
assuncao de dividas do candidato é causa de desaprovacao das contas apresentadas. Nesse
sentido, cabe destacar trecho da decisdo proferida pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio

Grande do Sul em resposta a Recurso Eleitoral na Prestacdo de Contas n°® 503:

“(...) por ser vedada a assuncdo de dividas do candidato pelo partido politico, salvo
com autorizacdo de seu orgdo nacional de diregio, inexistente nos autos, repita-se, e,
mesmo que assim ndo seja, ndo se verificando a ocorréncia de assuncgdo de divida
entre o partido e todos os credores, necessdrio concluir ndo ter havido a quitacdo das
contas dos candidatos, motivo pelo qual devem ser desaprovadas as contas dos

recorrentes, devendo manter-se integra a sentenca recorrida”.

Por fim, constata-se que a prestacdo de contas apresenta diversas falhas que
comprometem sua credibilidade, merece ser mantida a desaprovacéo.

A prestacdo de contas dos candidatos em campanhas eleitorais € regida pelo
principio da transparéncia, isto é, da maxima publicidade, principio de matiz constitucional,
nao podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca da contabilizacdo de todas as
receitas e despesas.

Portanto, subsistindo parte substancial das irregularidades apontadas pelo
parecer técnico, resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que
merece ser mantida a sentenca de desaprovacdo destas, nos termos do art. 51, lll, da
Resolugdo TSE n.° 23.376/12.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo desprovimento do

recurso.

Porto Alegre, 11 de Abril de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
Portaria PGR n.° 200, de 26/03/2014
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