MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE D O SUL

Prestacéo de Contas n.° 80-19.2013.6.21.0000

Procedéncia: PORTO ALEGRE-RS

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO — DE EXERCICIO
FINANCEIRO — ORGAO DE DIRECAO REGIONAL — EXERCICIO 2012

Interessado: PARTIDO DA REPUBLICA - PR

Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADACAO E DISPENDIO DE

RECURSOS NO EXERCICIO DE 2012. PARTIDO POLITICO. DIRETORIO
ESTADUAL. 1. Auséncia de documentacao necessdaria ao exame das contas.
2. Prestador que, apesar de devidamente intimado, deixou de apresentar os
elementos apontados pela auditoria técnica de contas da Corte. 3.
Irregularidade que compromete a verificagcdo contabil e aplicagdo dos
procedimentos de exame aprovados pela Justica Eleitoral. Parecer pela
desaprovacdo das contas, condenado a agremiacéo a recolher ao Fundo
Partidario o valor de R$ 1.321,25 (mil trezentos e vinte e umr  eais e vinte e

cinco reais).

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Diretorio Estadual do PARTIDO DA
REPUBLICA — PR, apresentada na forma da Lei n.° 9.096/95 e da Resoluc&o do TSE n.°
21.841/04, relativa a arrecadacéo e aplicacdo de recursos no exercicio financeiro do ano
de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedicdo de diligéncias (fls. 49/52), o
partido deixou transcorrer in albis o prazo de 20 dias para a manifestacéo do interessado,

conforme certidao a fl. 57.

O relatério final de exame (fls. 59/63) constatou as seguintes inconsisténcias

na prestacdo de contas do ente partidario:
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1. A agremiagdo ndo apresentou os seguintes documentos:

1.1 Demonstrativo de Obrigacoes a Pagar (resolugido TSE n® 21.841/04, art.
14, inciso 11, alinea “b”);

1.2 Relagio das contas bancdrias abertas, indicando niimero, banco e agéncia
com o respectivo endereco, bem como identificagio daquela destinada
exclusivamente a movimentacio dos recursos do Fundo Partiddrio e da(s)
destinada(s) a movimentacdo dos demais recursos (Resolugio TSE n.
21.841/04, art. 14, inciso 11, alinea “1”);

1.3 Demonstracdo das Mutacoes do Patrimonio Liquido (Resolugio TSE n.
21.841/04, art. 14, inciso 11, alinea “d”);

1.4 Demonstracido do Fluxo de Caixa — método indireto (resolugio CFC n®
1.409/12);

1.5 Demonstrativo de Receitas e Despesas (Resolugido TSE n° 21.841/04, art.
14, inciso II, alinea “a”), com distingdo entre a aplicagio de recursos do Fundo
Partidario e a realizada com outros recursos;

1.6 Demonstrativo de Sobras de Campanha (Resolugdo TSE n® 21.841/04, art.
14, inciso II, alinea “h”), devendo constar a data, espécie do recurso, candidato
ou comité financeiro, CPF/CNP] e valor;

1.7 Demonstrativo das Transferéncias Financeiras Intrapartiddrias Recebidas
(Resolugido TSE n® 21.841/04, art. 14, inciso I, alinea “i”), devendo conter a
data, origem do recurso, CNP]J e valor;

1.8 Demonstrativo das Transferéncias Financeiras Instrapartiddria Efetuadas
(Resolugio TSE n® 21.841/04, art. 14, inciso II, alinea “j”), devendo constar a
data, o destino do recurso, CNP] e valor;

1.9 Conciliagdo bancdria, caso exista débitos ou créditos que ndo tenham
constado no extrato bancdrio na data da sua emissido (Resolucio TSE n®
21.841/04, art. 14, inciso 11, alinea “m”);

1.10 Extratos bancdrios consolidados e definitivos da conta corrente n® 1.581-2,
Ag. 0453, da Caixa Econdmica Federal, referentes aos meses de janeiro e
fevereiro de 2012. (Resolugio TSE n® 21.841, art. 14, inciso II, alinea “n”);
1.11 Certiddo emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade, comprovando a
habilitagido do profissional legalmente habilitado, com a indicagio de sua
categoria e de seu registro (Resolu¢io TSE n® 21.841/04, art. 14, pardgrafo
1unico);

1.12 Documentagdo fiscal das despesas pegas com Recursos de Outra natureza,
as quais foram selecionadas por amostragem na escritura contdbil;

1.13 Relagdo discriminada dos doadores ou contribuintes, de quaisquer valores,
mesmo que estimdvel em dinheiro, intitulados autoridades (Resolugio TSE n®
21.841/04, art. 5¢, Il e Resolucdo TSE n® 22.585/2007);

1.14 Detalhamento das doagoes a candidatos e comités financeiros, e seus
respectivos recibos eleitorais, referente as eleicoes municipais de 2012 (dos bens
e servigos estimdveis em dinheiro), confirme determinacio contida na Lei n®
9.096/95, art. 30 e 33, inciso IV;
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1.15 Os livros Razoes e Didrio, este uiltimo devidamente autenticado no oficio
civil, relativos ao exercicio financeiro em exame (Resolugdo TSE n° 21.841/04,
arts. 11, pardgrafo tinico e 14, inciso I, alinea “p”).

2. Nado fora retificados as seguintes pegas:

2.1 A Demonstracio do Resultado (fl. 02) ndo demonstra as despesas
bancdrias ocorridas no periodo em andlise (R$ 267,70, fls. 26/28), ainda que
consideradas no somatorio das despesas totais.

2.2 O Demonstrativo de Contribuicoes Recebidas (fl. 04) apresenta
contribuigdo onde constam CPFs incorretos/inexistentes, conforme detalhado

abaixo.
DATA DOADOR/FILIAD CPF/CNPJ SECRETARIA DA VALOR
oS RECEITA FEDERAL
12/12/12 Marcos Ferreira 483.651.650-15 Nome ndo confere 321,1
24/12/12 Liliara 999.851.598-02 CPF ndo existe 1000,15
Total 1321,25

Sendo assim, o total de R$ 1.321,25 configura recursos de origem mndo
identificada.

3. Restou ndo esclarecido o item abaixo:

3.1 O partido possui sede a Avenida Borges de Medeiros, n® 915, salas 101 e
102, conforme informagdes obtidas no site do TSE, entretanto, nas pegas
contdbeis entregues verifica-se a auséncia de anotagdo referente ao imovel, seja
no Balango Patrimonio (conta Imobilizado do Ativo — fl. 02) — hipotese de local
préprio; nas despesas descritas na Demonstragdo do Resultado do Exercicio (fl.
02) — se alugado; ou no Demonstrativo das Doagoes Estimdveis em dinheiro (fl.
05) — caso de cedéncia por terceiro.

Salienta-se que o Partido em questdo ndo recebeu cotas do Fundo Partidario no
exercicio de 2012.

A auditoria concluiu pela desaprovacao das contas (fls. 59/63), com base no
art. 24, 1ll, 'c', da Res. TSE n.° 21.841/04, ao fundamento de que os relatérios entregues
até o momento nao foram suficientes para analise e aprovac¢do das contas. Destacou
ainda, quanto ao item 2.2, que se trata de um recurso de origem nédo identificada e que
representa 13,67% do total de recursos arrecadados de outra natureza, no valor de R$
9.662,72, sendo que a agremiacdo, apos o julgamento de todos o0s recursos
concernentes a prestacao de contas, devera recolher ao Fundo Partidario o valor de R$
1.321,25, com fulcro no artigo 6° da Resolugéo TSE n° 21.841/04.
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Concedido prazo de 72 horas (fl. 64) para a manifestacdo dos interessados
acerca do parecer técnico, o partido ndo se manifestou, conforme consta na certidao a fl.
68.

Apbs, vieram os autos a esta Procuradoria Regional Eleitoral para exame e

parecer (fl. 69).

Il - FUNDAMENTACAO

As contas apresentadas pelo Partido da Republica — PR — Diretério Estadual
foram submetidas a Secretaria de Controle Interno e Auditoria do TRE/RS, que verificou
a necessidade de retificacdo de peca, apresentacdo de documentacdo complementar e
de esclarecimentos, motivo pelo qual foi expedida notificacdo ao prestador das contas, a
fim de que acostasse aos autos os elementos necessarios. Nao obstante, apesar de ter

sido devidamente intimada, a agremiacdo quedou-se inerte.

O relatério técnico aponta como irregular a auséncia de extratos bancérios
definitivos da conta corrente do partido referentes aos meses de janeiro e fevereiro de
2012 (item 1.10 a fl. 61), contrariando o previsto pelo artigo 12 da Resolu¢cdo TSE n.°
21.841/04, o qual dispde:

“Art. 12. Para fins de prestacdo de contas a Justica Eleitoral, a escrituracio
contabil deve ser efetuada por sistema informatizado desenvolvido pela Justica
Eleitoral, gerando os livros Didrio e Razdo, bem como os demonstrativos
exigidos no art. 14 desta resolucio, o que deverd estar ainda acompanhado
dos extratos bancdrios previstos no inciso Il da alinea n do mesmo artigo,
das copias dos documentos que comprovam as despesas de cardter eleitoral, se

houver, e do disquete gerado pelo referido sistema.” (Original sem grifos)

“Art. 14. A prestagio de contas anual a que se refere o art. 13 deve ser composta
pelas seguintes pecas e documentos (Lei n® 9.096/95, art. 32, § 1°):

(...)

II — pecas complementares decorrentes da Lei n°® 9.096/95:

(...)
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n) extratos bancirios consolidados e definitivos das contas referidas no inciso
anterior, do periodo integral do exercicio ao qual se refere a prestagdio de
contas;”. (Original sem grifos)

Ademais, segundo o Demonstrativo de Contribuicbes Recebidas (fl. 04), foi
constatado a existéncia de contribuicdes vinculados a CPF's incorretos ou inexistentes (fl.
62). Portanto, 0 montante apontado no parecer técnico no valor de R$ 1.321,25 (mil
trezentos e vinte e um reais e vinte e cinco centavos) corresponde a recurso de fonte
desconhecida, violando assim, o art. 6° da Resolu¢cdo TSE n. 21.841/2004, conforme

transcrigdo abaixo:

Art. 6° Os recursos oriundos de fonte ndo identificada ndo podem ser
utilizados e, apds julgados todos os recursos referentes a prestagio de
contas do partido, devem ser recolhidos ao Fundo Partidirio e
distribuidos aos partidos politicos de acordo com os critérios
estabelecidos nos incisos I e 11 do art. 41 da Lei n® 9.096/95.

Pardgrafo unico. O partido politico responsdvel pelo recebimento de
recursos de fonte ndo identificada deve ser excluido da distribuicdo

proporcional dos recursos de que trata o caput.

Sobre a arrecadacdo de recursos sem a discriminagdo da sua origem, ja se

manifestou esse Egrégio Tribunal:

“Recursos. Eleigoes 2008. Desaprovagdo, no juizo origindrio, de prestacio
de contas do candidato, em razdo de despesas incompativeis com a
movimentacdo bancdaria e arrecadacdo de recursos de origem ndo
identificada, entre outras falhas. Responsabilizacio estendida ao partido
politico e consequente sancionamento com a suspensio do repasse das cotas do
Fundo Partidario.

Preliminar de cerceamento de defesa afastada. Inocorréncia de nulidade do ato
intimatério efetivado por carta registrada comprovadamente recebida pelo
proprio destinatdrio.

Expressiva divergéncia entre os valores declarados e aqueles que transitaram
pela conta bancdria do candidato recorrente. Conjunto de irregularidades
revelador de descaso com a legislagio eleitoral, impondo-se a manutengio do

veredicto desaprovatorio.

(...)"
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(Recurso Eleitoral n°® 100001167, Acorddo de 02/08/2011, Relator(a) DR.
ARTUR DOS SANTOS E ALMEIDA, Publicacio: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo 140, Data 12/08/2011, Pdigina 02)
(Original sem grifos)

Do exame dos autos, constata-se a auséncia de elementos indispensaveis a
verificacdo da regularidade das contas da agremiagdo politica, ensejando parecer

conclusivo pela desaprovacgédo, de cujos temos extrai-se 0 seguinte excerto:

“Tendo em vista que o Partido ndo se manifestou em relagio ao referido
relatério (Certiddo, fl. 57) e que a documentagdo solicitada é imprescindivel
para que esta unidade cumpra om o disposto na Resolugido TSE n. 21.841/04,
art. 20, caput, sob fundamento do art. 34 da Lei n. 9.096/95, restou
inviabilizada a aplicagdo de procedimentos indispensdveis para a fiscalizagdo da
escrituragdo contabil e prestagdo de contas do partido, a fim de se atestar que
esta reflete adequadamente a real movimentagdo financeira efetuada, oque
compromete a regularidade das conta (...) Diante do exposto e com fundamento
no resultado do exame ora relatado, conclui-se, pela desaprovacio das contas,
com base na alinea “c” do inciso 11l do art. 24 da Resolucdo TSE n. 21.841/04.

Mister sublinhar que, oportunizada manifestacdo ao partido acerca do
relatorio supra, deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi concedido, conforme
certiddo dafl. 68.

A prestacdo de contas é regida pelo principio da transparéncia, isto €, da
maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem ddvidas acerca da

contabilizac&o de todas as receitas e despesas.

Assim, considerando que remanescem as irregularidades que comprometem
a transparéncia das contas, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina no mesmo
sentido da conclusdo exarada no parecer das fls. 59/63, a fim de que sejam
desaprovadas as contas do partido politico, com fundamento no art. 24, inc. I, alinea “c”,
da Resolucdo TSE n° 21.841/04.
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Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovagdo
das contas, condenado a agremiacdo a recolher ao Fundo Partidario o valor de R$

1.321,25 (mil trezentos e vinte e um reais e vinte e cinco reais).

Porto Alegre, 01 de abril de 2014.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional da Republica
(Portaria PGR n.° 200, de 26/03/14)
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