MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUiZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

PROCESSO: 43-89.2013.6.21.0000 (RE)

PROCEDENCIA: PORTO ALEGRE-RS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS — DE PARTIDO POLITICO

INTERESSADO: PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO — PRTB

RELATOR: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGCAO E AO
DISPENDIO DE RECURSOS FINANCEIROS NA CAMPANHA
ELEITORAL DE 2012. PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA
BRASILEIRO. 1. Apresentacdo intempestiva das contas. 2. Auséncia de
extratos referentes a conta do Fundo Partidario. 3. Nao abertura de conta
corrente especifica. 4. Constatacdo de falhas ou omissbes que
comprometem a regularidade, a confiabilidade ou a consisténcia das
contas. Parecer pela desaprovacao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA
BRASILEIRO — PRTB, apresentada na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolu¢do TSE n.°

23.376/12, relativas a arrecadacdo e aplicacdo de recursos financeiros na campanha

eleitoral de 2012.

Emitido relatério para expedigdo de diligéncias (fls. 28/29), o Partido ndo se

manifestou (certidao de fl. 34).

Em relatério final de exame (fls. 36/38), o perito apontou as seguintes

irregularidades: apresentacdo de contas final intempestiva, ndo apresentacdo de extratos
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bancarios relativos a conta do Fundo Partidario e auséncia de abertura de conta bancaria

especifica.

Apods, subiram os autos ao TRE e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer.

Il - FUNDAMENTAGAO

Em relatério final de contas, o perito concluiu ter subsistido as seguintes
irregularidades: apresentacdo de contas final intempestiva, ndo apresentacao de extratos
bancarios relativos a conta do Fundo Partidario e auséncia de abertura de conta bancaria

especifica.

Passa-se a analise de cada item.
a) Apresentagao intempestiva das contas

A presente prestacao de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral somente em
01 de abril de 2013, quando a data limite era o dia 06 de novembro de 2012, conforme
estabelece o art. 38 da Resolugao TSE 23.376/2012, verbis:

“Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de partidos politicos
deverdo ser prestadas a Justica Eleitoral até 6 de novembro de 2012 (Lei n°
9.504/97, art. 29, 11I).

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas tenham sido
prestadas, a Justica Eleitoral notificard, no prazo mdximo de 5 dias, candidatos,
partidos politicos e comités financeiros da obrigacdo de prestd-las, no prazo de 72
horas, apds o que, permanecendo a omissdo, serdo imediatamente julgadas nao
prestadas as contas (Lei n® 9.504/97, art. 30, inciso 1V).”

Em que pese o fato da apresentacido da contabilidade do candidato ter ocorrido
de modo intempestivo, isto ndo constitui dbice a sua analise pela Justica Eleitoral, segundo

entendimento jurisprudencial:
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“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagio em primeiro grau.
Apresentacio das contas fora do prazo legal, falta de comprovacdo da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de transito dos recursos pela
conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui Obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentacio
comprobatdria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo com
o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a escorreita
aplicagdo desta verba publica, que deve obedecer sua estrita destinagio legal. A
auséncia de trinsito de todos os recursos auferidos pelo partido por conta bancdria
consiste em infracdo as normas eleitorais e macula a transparéncia necessdria as
contas partiddrias. Desaprovacio.(TRE - RS - RECURSO - PRESTACAO DE
CONTAS DE PARTIDO POLITICO n® 252006, Acérddo de 15/09/2009,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicacdo: DEJERS - Didrio de
Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, caso esta fosse a Unica irregularidade apontada, nao seria
suficiente para ensejar a desaprovacgao das contas, conforme entendimento desta Egrégia
Corte:

“Prestagido de contas. Eleicoes 2006. A apresentacdo intempestiva da
demonstragdo contdbil ndo enseja a sua reprovagio. Inexisténcia de outras
irregularidades significativas. Aprovagio com ressalvas.” (Prestagio de Contas
n® 77, Relator(a) DR. [CARO CARVALHO DE BEM OSORIO, Publicagio:
DEJERS - Didario de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 06/09/2010) (Original
sem grifos)

“Recurso. Prestagdo de contas. Eleicoes 2008. Apresentacdo tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagdo em primeiro
grau. A intempestividade ndo gera, por si s6, juizo de reprovacgio da
demonstragdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos, notadamente de
seus wvalores, afasta a credibilidade desses instrumentos e impede a formacao de
juizo de convencimento acerca da prestacdo do financiamento de campanha.
Manutengdo da decisio recorrida.  Provimento mnegado. (RECURSO -
PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n° 394, Relator(a) DRA.
LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica
Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem grifos)

Entretanto, verifica-se a existéncia de outras irregularidades na presente

contabilizagéo.
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b) Auséncia de extratos demonstrando a aplicagao dos recursos do Fundo Partidario.

De acordo com o art. 37, paragrafo unico, da Resolugdo TSE 23.376/12, ainda
que nao haja movimentagao financeira, devem ser apresentados os extratos referentes a

conta do Fundo Partidario, in litteris:

“Art. 37 (...)

Pardgrafo vinico. Na prestagdo de contas de que trata o caput, o partido politico
deverd incluir os extratos da conta do Fundo Partiddrio, mesmo que ndo tenha
havido movimentagio ou repasse para a campanha.”

Assim, ndo tendo sido acostado aos autos a documentacao exigida pela norma

transcrita acima, subsiste a irregularidade apontada.
c) Nao abertura da conta corrente especifica

Com relagdo a necessidade de abertura de conta corrente especifica, assim
prevé o art. 12, §2°, da Resolugao TSE 23.376/12, conforme reproduzo:

“Art.12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos
politicos, em todos os niveis de direcdo, a abertura de conta bancdria
especifica, na Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra
instituigdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil, para registrar o movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso
de conta bancdria preexistente.

(...)

§2°. A obrigagdo prevista neste artigo deverd ser cumprida pelos candidatos, pelos
comités financeiros e pelos partidos politicos em todos os niveis de diregio, mesmo
que ndo ocorra arrecadagdo e/ou movimentagdo de recursos financeiros. ” (Original
sem grifos)

A jurisprudéncia tem entendido pela desaprovacdo das contas quando néo

realizada a abertura de conta corrente, nesse sentido:

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
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FINANCEIRO DE 2010 - NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA -
FALHA QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE E A FISCALIZACAO
DAS CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL - DESAPROVACAO DAS
CONTAS. 1. A abertura de conta bancdria para registro da movimentagdo
financeira é elemento indispensdvel a auditoria das contas prestadas,
ainda que haja alegacdo de auséncia total de movimentacdo pelo comité
financeiro ou de que os recursos movimentados foram todos estimdveis em
dinheiro. 2. Contas desaprovadas.” (TRE - AC -PRESTACAO DE CONTAS n®
654, Relator(a) JUNIOR ALBERTO RIBEIRO, Publicacio: DJE - Didrio da
Justica Eletronico, Data 25/06/2012)(Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010 - CANDIDATO A
DEPUTADO FEDERAL QUE TEVE O PEDIDO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA INDEFERIDO - IMPOSSIBILIDADE DE CONFERENCIA
DA NUMERAGCAO DOS RECIBOS ELEITORAIS OBTIDOS E
UTILIZADOS, EM RAZAO DA AUSENCIA DA INFORMACAO
PRESTADA PELO CANDIDATO E PELO COMITE FINANCEIRO - NAO
ABERTURA DE CONTA BANCARIA E, POR CONSEGUINTE, NAO
APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS - IMPOSSIBILIDADE DE
SE CONFIRMAR A ALEGADA AUSENCIA DE MOVIMENTAGCAO
FINANCEIRA - DESAPROVACAO DAS CONTAS. "O candidato que teve o
registro de candidatura indeferido permanece com a obrigacdo de prestar contas
referente ao periodo em que participou do processo eleitoral [...] A falta de
abertura de conta bancdria especifica constitui motivo suficiente para, por
si s0, impor a rejei¢cdo de contas de campanha eleitoral, em razio do que
dispoe o art. 22, da Lei n. 9.504/1997." [Acérddo TRESC n. 21.932, de 21.11.2007,
Rel. Juiz Jodo Eduardo Souza Varella] (TRE - SC -PRESTACAO DE CONTAS
n? 1404925, Relator(a) NELSON MAIA PEIXOTO, Publicacdo: DJE - Didrio de
JE, Data 15/6/2011) (Original sem grifos)

“Recurso. Prestagdo de contas. Comité financeiro. Desaprovagdo. Ndo abertura de
conta bancdria. Auséncia de documentacdo comprobatoria. Ndo confiabilidade das
informagoes. Desprovimento. Nega-se provimento a recurso, quando o comité
financeiro ndo observou a determinacgdo legal para abertura de conta
bancdria, restando obstada a fiscaliza¢do da Justica Eleitoral, uma vez
que ndo foi apresentado qualquer suporte probatério que desse
confiabilidade ds informacgoes prestadas.” (TRE — BA - RECURSO EM
PRESTACAO DE CONTAS n® 12701, Relator(a) RENATO GOMES DA
ROCHA REIS FILHO, DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data 21/8/2009)
(Original sem grifos)

Ademais, a auséncia de abertura de conta corrente especifica, gera afronta ao

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216-2172 5
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

art. 40, Xl e §8° da Resolugcado 23.376/03, pois impossibilita a apresentacao dos extratos
bancarios em sua forma definitiva, conforme exigidos pelos referidos dispositivos, conforme

reproduzo:

“Art. 40 A prestacio de contas, ainda que ndo haja movimentagdo de
recursos financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os
seguintes documentos: (...)

XI - extratos da conta bancdria aberta em nome do candidato, do comité
financeiro ou do partido politico, nos termos exigidos pelo inciso IlI do art. 2° desta
resolucdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou a sua auséncia; (...)

§ 8° Os extratos bancdrios deverdo ser entregues em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacdo de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentagio
financeira.”

Destaca-se que a prestacao de contas é regida pelo principio da transparéncia,
isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem duvidas acerca

da contabilizacao de todas as receitas e despesas.

Portanto, tendo subsistido as irregularidades apontadas pelo parecer técnico,
resta comprometida a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que estas devem

ser desaprovadas, nos termos do art. 51, lll, da Resolugdo TSE n.° 26.376/12.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovacao das

contas, nos termos do art. 51, lll, da Resolugao TSE 23.376/12.

Porto Alegre, 10 de junho de 2013.

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN

Procurador Regional Eleitoral Substituto
N:\A PRE 2014 DR MARCELO\Sessdes TRE\SETEMBRO\17-09-2014 - 17h - Dr. Mauricio\4389A - Prestagdo de contas -

PRTB - intempestiva - ausén dos extratos da conta fundo partidario - ausénc de abertura de conta especifica - SG.odt
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