MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 43-89.2013.6.21.0000
Procedéncia: PORTO ALEGRE - RS

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS - DE PARTIDO POLITICO
Interessado: PARTIDO RENOVADOR TRABALHISTA BRASILEIRO - PRTB
Relator(a): DR. JORGE ALBERTO ZUGNO

PARECER

PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA A ARRECADAGAO E DISPENDIO DE
RECURSOS FINANCEIROS NO ANO DE 2012. PARTIDO POLITICO.
IRREGULARIDADE SUBSTANCIAL QUE NAO RESTOU ELIDIDA. 1. N&o abertura
de conta bancaria especifica para a movimentagéo financeira da campanha eleitoral.
2. lrregularidade substancial que nao restou expungida pelo interessado. 3.
Constatacao de falha ou omissao que compromete a regularidade, a confiabilidade ou
a consisténcia das contas. Parecer pela desaprovagao das contas.

| - RELATORIO

Trata-se de prestagao de contas do Diretério Estadual do PARTIDO RENOVADOR
TRABALHISTA BRASILEIRO - PRTB, apresentada na forma da Lei n.° 9.504/97 e da
Resolucédo TSE n.° 23.376/12, relativas a arrecadacéo e aplicacdo de recursos financeiros na

campanha eleitoral de 2012.

Emitido relatério preliminar para expedigdo de diligéncias (fls. 28/29), o partido
deixou transcorrer in albis o prazo de 72 horas, concedido a fl. 31, para a manifestagdo do

interessado, conforme certiddo a fl. 34.

Em relatério final de exame (fls. 36/38), a equipe técnica do TRE/RS apontou as
seguintes irregularidades: a) auséncia dos extratos bancarios relativos a conta do Fundo
Partidario nos termos do art. 37, § Unico, da Resolugcao TSE n° 23.376/2012; b) auséncia de

indicacdo de conta bancaria na ficha de qualificacdo (fls. 02/05), contrariando o disposto os
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arts. 12 e 14 da Resolugdo TSE n° 23.376/2012 c¢) auséncia de extratos bancarios em sua

forma definitiva ou declaragdo emitida pelo banco certificando falta de movimentagao
financeira, conforme o art. 40, Xl, § 8°, da Resolugdo TSE n°® 23.376/2012.

Em parecer as fls. 48/50-verso, a Procuradoria Regional Eleitoral no Rio Grande do

Sul opinou pela desaprovagao das contas.

Contudo, antes que sobreviesse decisdo acerca da prestacdo de contas, por

determinagéo do Relator (fl. 52), ocorreu o cancelamento da autuagédo da PC n° 88-93, em que

consta apenas a Prestacdo de Contas Retificadora do Partido, tendo em vista a Certidao de fl.

119:

“CERTIFICO, com a finalidade de instruir os presentes autos, que o PARTIDO
RENOVADOR TRABALHISTA - PRTB, em 1°abr/2013, mediante protocolo
22.141/2013, apresentou a prestacdo das contas da campanha de 2012, neste Tribunal;
que, em virtude do ndo recebimento pelo Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais —
SPCE, o feito foi autuado como PET 43-89.2013.6.21.0000, da relatoria do Dr. Jorge
Alberto Zugno; que, em 3/abr/2012, os autos foram remetidos a Secretaria de Controle
Interno, oportunidade em que a prestagio de contas foi recebida na base de dados da
Justica Eleitoral; que, em 22/mai/2013, atendendo a determinacdo de fl. 40, a autuagao
foi atualizada dando origem aos autos do processo de PRESTACAO DE CONTAS —
DE PARTIDO POLITICO, PEC 43-89.2013.6.21.0000, certidio fl. 42.

CERTIFICO, ainda, que, em cumprimento ao despacho de fl. 31, a agremiacgio foi
intimada do inteiro teor do relatorio preliminar para a expedi¢do de diligéncias (fls.
28-29), mediante a carta de intimagdo 46/2013, cujo, comprovante do cumprimento
foi juntado em 30/abr/2013; que, fluido o prazo legal, a agremiacdo ndo se manifestou,
certiddo fl. 34.

CERTIFICO, também, que, em cumprimento ao despacho de fl. 40, o partido foi
intimado do inteiro teor do relatorio final de exame (fls. 36-38), mediante a carta de
intimagdo 56/2013, cujo comprovante de cumprimento foi juntado em 28/mai/2013;
que decorrido o prazo legal a agremiagdo manteve-se silente, certiddo fl. 44.

CERTIFICO, mais, que o parecer, fls. 48-50, oriundo da douta Procuradoria Regional
Eleitoral, opinou pela desaprovagio das contas.

CERTIFICO, finalmente, que em 7/jun/2013, mediante o protocolo 44.739/2013, o
partido apresentou prestagio de contas de natureza retificadora, a qual foi autuada
dando origem aos presentes autos (...)".
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Em manifestacbes (fl. 55), o partido justifica a inexisténcia de conta bancaria
alegando que nunca recebeu cota de fundo partidario, por ndo se enquadrar no art. 41 da lei

9.096/95, bem como nao possuiam Deputados Federais eleitos.

Face a apresentacéo de prestagdo de contas de natureza retificadora (fls. 55/117),
os autos foram remetido para a Secretaria de Controle interno e Auditoria para que fosse

emitido novo parecer técnico.

Analisada a prestacédo de contas retificadora (fls. 55/117), a auditoria dessa Corte
entendeu que: 1. O partido n&do abriu conta bancaria especifica para a movimentacao financeira
da campanha eleitoral; 2. Apesar de estarem arroladas na ficha de qualificacdo da peca
retificadora duas contas bancarias, nenhuma delas foi aberta conforme os requisitos do art. 13,
§ 3° da Resolugao TSE 23.376/12. O relatério concluiu que as falhas apontadas comprometem

a regularidade das contas, conforme o previsto no art. 12. da Resolugéo TSE n° 23.376/12.

Apos, subiram os autos ao TRE/RS e vieram a esta Procuradoria Regional Eleitoral

para exame e parecer (fl. 126).

Il - FUNDAMENTAGAO

Em Anadlise da Manifestacao (fl. 122/123), os peritos apontaram como irregular a
auséncia de conta bancaria especifica para a movimentagao financeira da campanha. Com
relacdo a necessidade de abertura de conta corrente especifica, assim prevé o art. 12, §2°, da

Resolugdo TSE 23.376/12, conforme reproduzo:

“Art.12. E obrigatéria para os candidatos, comités financeiros e partidos politicos,
em todos os niveis de dire¢do, a abertura de conta bancdria especifica, na
Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicdo financeira com
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil, para registrar o
movimento financeiro de campanha eleitoral, vedado o uso de conta bancdria
preexistente.

(...)

§2° A obrigacdo prevista neste artigo deverd ser cumprida pelos candidatos, pelos

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2000
CEP 90010-191 - Porto Alegre/RS - http://www.prr4.mpf.gov.br

3/7


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO

comités financeiros e pelos partidos politicos em todos os niveis de diregdo, mesmo que
ndo ocorra arrecadagdo elou movimentagdo de recursos financeiros. ” (Original sem

grifos)

A jurisprudéncia tem entendido pela desaprovagdo das contas quando n&o

realizada a abertura de conta corrente, nesse sentido:

“PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PARTIDO POLITICO - EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2010 - NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA - FALHA
QUE COMPROMETE A CONFIABILIDADE E A FISCALIZACAO DAS
CONTAS PELA JUSTICA ELEITORAL - DESAPROVACAO DAS CONTAS. 1.
A abertura de conta bancdria para registro da movimentacdo financeira é
elemento indispensdvel a auditoria das contas prestadas, ainda que haja
alegacio de auséncia total de movimentacio pelo comité financeiro ou de que
0s recursos movimentados foram todos estimdveis em dinheiro. 2. Contas
desaprovadas.” (TRE - AC -PRESTACAO DE CONTAS n® 654, Relator(a) JUNIOR
ALBERTO RIBEIRO, Publicacido: DJE - Didrio da Justica Eletronico, Data
25/06/2012)(Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS - ELEICOES 2010 - CANDIDATO A DEPUTADO
FEDERAL QUE TEVE O PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA
INDEFERIDO - IMPOSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA NUMERACAO
DOS RECIBOS ELEITORAIS OBTIDOS E UTILIZADOS, EM RAZAO DA
AUSENCIA DA INFORMACAO PRESTADA PELO CANDIDATO E PELO
COMITE FINANCEIRO - NAO ABERTURA DE CONTA BANCARIA E, POR
CONSEGUINTE, NAO APRESENTACAO DOS EXTRATOS BANCARIOS -
IMPOSSIBILIDADE DE SE CONFIRMAR A ALEGADA AUSENCIA DE
MOVIMENTACAO FINANCEIRA - DESAPROVACAO DAS CONTAS. "O
candidato que teve o registro de candidatura indeferido permanece com a obrigagio de
prestar contas referente ao periodo em que participou do processo eleitoral [...] A falta
de abertura de conta bancdria especifica constitui motivo suficiente para, por
si s6, impor a rejei¢do de contas de campanha eleitoral, em razdo do que dispoe
o art. 22, da Lei n. 9.504/1997.” [Acordido TRESC n. 21.932, de 21.11.2007, Rel. Juiz
Jodo Eduardo Souza Varella] (TRE - SC -PRESTACAQO DE CONTAS n® 1404925,
Relator(a) NELSON MAIA PEIXOTO, Publicacido: DJE - Didrio de JE, Data
15/6/2011) (Original sem grifos)

“Recurso. Prestagio de contas. Comité financeiro. Desaprovagio. Nao abertura de
conta bancdria. Auséncia de documentagdo comprobatoria. Nao confiabilidade das
informacoes. Desprovimento. Nega-se provimento a recurso, quando o comité
financeiro ndo observou a determinagio legal para abertura de conta
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bancdria, restando obstada a fiscalizacdo da Justica Eleitoral, uma vez que
ndo foi apresentado qualquer suporte probatorio que desse confiabilidade ds
informacgoes prestadas.” (TRE — BA - RECURSO EM PRESTACAO DE
CONTAS n° 12701, Relator(a) RENATO GOMES DA ROCHA REIS FILHO, DJE
- Didrio da Justica Eletronico, Data 21/8/2009)(Original sem grifos)

Ademais, a auséncia de abertura de conta corrente especifica, gera afronta ao art.
40, XI e §8° da Resolugdao 23.376/2012, pois impossibilita a apresentagdo dos extratos
bancarios em sua forma definitiva, conforme exigidos pelos referidos dispositivos, conforme

reproduzo:

“Art. 40 A prestagio de contas, ainda que ndo haja movimentacdo de recursos
financeiros ou estimdveis em dinheiro, deverd ser instruida com os seguintes
documentos: (...)

XI - extratos da conta bancdria aberta em nome do candidato, do comité
financeiro ou do partido politico, nos termos exigidos pelo inciso III do art. 2° desta
resolugdo, demonstrando a movimentagdo financeira ou a sua auséncia; (...)

§ 8° Os extratos bancdrios deverdo ser entregues em sua forma definitiva,
contemplando todo o periodo de campanha, vedada a apresentacio de extratos sem
validade legal, adulterados, parciais, ou que omitam qualquer movimentagio
financeira.” (Original sem grifos)

Cabe destacar que, conforme o parecer técnico, as duas contas bancarias
arroladas na qualificagdo da pega retificadora (fl. 57) ndo foram abertas em observancia aos
requisitos do art. 13, § 3° da Resolugédo TSE n° 23.376/2012:

“Art. 13. A conta bancdria deverd ser aberta mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

§ 3% Em se tratando de partido politico, a conta deve ser identificada com a
denominacio “ELEICOES 2012”, sequida da sigla do partido politico e da
identificacdo do seu 6rgao nacional, estadual ou municipal”.

Conforme expresso no laudo técnico a fl. 123/124, o partido ndo presta contas
partidaria/anuais desde 2006, mesmo tendo diretdrio estadual constituido ininterruptamente

desde aquele ano, contrariando o disposto nos arts. 30 e 32 da Lei 9.096/95:
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Art. 30. O partido politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e Municipais,
deve manter escrituracdo contabil, de forma a permitir o conhecimento da origem de
suas receitas e a destinagdo de suas despesas.

(...)
Art. 32. O partido esti obrigado a enviar, anualmente, a Justica Eleitoral, o balango
contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte.

Assim, a auséncia de prestagdes de contas impossibilita a andlise da regularidade
do valor de R$ 44.881,50, montante correspondente a arrecadacgéo obtida pelo partido durante

esse periodo.

A omissdo do partido frente as obrigacdes legais compromete a regularidade das
contas e impede sua aprovacdo. A prestacdo de contas é regida pelo principio da
transparéncia, isto €, da maxima publicidade, ndo podendo ser aprovada quando restarem

duvidas acerca da contabilizagao de todas as receitas e despesas.

Destarte, considerando que remanesce a irregularidade que compromete a
transparéncia das contas, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opina pela desaprovacdo das
contas do partido politico, com fundamento no art. 51, lll, da Resolu¢do TSE 23.376/12.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pela desaprovagdo das

contas, nos termos do art. 51, lll, da Resolugao TSE 23.376/12.

Porto Alegre, 11 de margo de 2014.

FABIO BENTO ALVES

Procurador Regional Eleitoral
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