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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A), EGREGIO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL — TRE/RS

Oficio n° 017/1014 — Protocolo do TRE/RS n° 23.055/2014

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

| - RELATORIO

Trata-se de pegas de informagao encaminhadas pelo Juizo da 173% Zona
Eleitoral (Gravatai/RS), através do Oficio n° 017/2014. A documentagao recebida
contém copia do Inquérito Policial n°® 0457/2013, instaurado para apura‘r a pratica do
delito previsto no art. 347 do Codigo Eleitoral (recusar cumprimento ou obediéncia a
ordens da Justica Eleitoral) por DANIEL LUIZ BORDIGNON, Deputado Estadual e a

epoca dos fatos candidato a Prefeito Municipal de Gravatai/RS.

A documentacdo em analise demonstré que DANIEL LUIZ BORDIGNON
figurou como representado em trés processos distintos pela pratica de propaganda
eleitoral irregular, mediante divulgagéo de informacgdes inveridicas relativas ao seu
requerimento de registro de candidatura (RE 78-64.2012.6.21.0071), indeferido tanto

em primeiro grau, quanto por esta Egrégia Corte Eleitoral’.

1 (... )Ndo conhecimento dos recursos dos partidos politicos. Provimento parcial das irresignacoes do
impugnado e da coligagdo a qual se encontra vinculado, tdo somente para assegurar a realizagac de
atos de campanha e manutencdo de seu nome na urna enquanto seu registro estiver sub judice.
(Recurso Eleitoral n® 7864, Acorddo de 29/08/2012, Relator(a),DR. EDUARDO KOTHE WERLANG,
PSESS - Publicado em Sessao, Data 29/08/2012) \)1
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As propagandés foram julgadas iregulares nas seguintes agoes:
Representacao 125-23.2012.621.0173, RE 145-14.2012.6.21.0173 e Representagéo n°
173-79.2012.621.0173.

A Representagdo 125-23.2012.621.0173 foi sentenciada em 14/09/2012
(sentenga em anexo) e determinou que a coligagdo e o candidato DANIEL LUIZ
BORDIGNON se abstivessem de veicular propaganda irregular com conteudo

inveridico, sob pena de multa diaria no valor de R$ 500,00.

Em seguida, sobreveio o RE 145-14.2012.6.21.0173, cuja sentenca (fls.
30/31) foi proferida em 26/09/12 e julgou procedente a representagao por divulgacao de
propaganda eleitoral inveridica, mantendo a liminar (fl. 1*1) que determinou a abstengdo -

da afixagéo ou distribuigao de propagandas semelhantes sob pena de multa.

Por fim, a Representagdo n° 173-79.2012.621.0173 foi julgada (sentenca
de fl. 103v) em 29/10/12 e, do mesmo modo, julgou procedente representacao por

propaganda eleitoral irregular, nao tendo havido fixag:é'lo de pena de multa.

Diante da reiteracdo da distribuicdo de propagandas irregulares pelo
candidato, o Promotor de Justiga exarou promogao (fl. 73) requerendo a instauragao de
inquérito policial, a fim de apurar a pratica do crime previsto no art. 347 do Cadigo

Eleitoral.

Houve a oitiva Cristiano Kingeski Lucrecio (fl.125), coordenador da
campanha eleitoral do candidato investigado, que relatou terem sido cumpridas todas

as determinacdes judiciais recebidas.
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Apos nova andlise, a Promotoria Eleitoral (fl. 133v) remeteu copias da
investigagdo para esta PRE/RS, diante da prerrogativa de foro de DANIEL LUIZ
BORDIGNON, uma vez que é Deputado Estadual.

Apods vieram os autos com vista a esta Procuradoria Regional Eleitoral.

Destaca-se que as folhas indicadas baseiam-se na numeragao aposta

pela Policia Federal, visto nédo ter havido nova autuagéo das pecas por esta PRE/RS.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

Dispbe o art. 347 do Caodigo Eleitoral:

Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias,
ordens ou instrugdes da Justica Eleitoral ou opor embaragos a sua

execucao:
Pena - detencgéo de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-
multa.

No. direito contemporaneo a tutela penal e subsidiaria em rela¢do a outros
ramos do direito. Significa dizer que uma vez resolvido o conflito satisfatoriamente por
outro ramo do direito, ndo ha necessidade de se recorrer aos institutos penais. Isso
porque o tipo penal € composto de tipicidade formal (adequacéo tipica) e tipicidade
material (lesdo a bem juridico), sendo que, no presente caso, ndo se verificou a

ocorréncia da tipicidade material, uma vez que ndo houve lesdo ao bem juridico
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Como se verifica na analise das pecas de informagao, o Direito Eleitoral
demonstrou-se capaz de alcancar os objetivos da norma penal por seus préprios
meios, qual sefa, a imposigdo de multa, imposta em pelo menos duas das trés

representagoes em comento.

Nesse sentido posiciona-se a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral

e desta Egrégia Corte Superior:

Habeas Corpus. Eleitoral. Desobediéncia. Art. 347 do Cédigo Eleitoral.
Desobediéncia. Dolo. Comprovagédo. Ordem direta e individualizada.
Inexisténcia. Previsdo de consequéncias especificas em caso de
descumprimento da ordem judicial. Precedentes do Supremo
Tribunal. Atipicidade da conduta. Ordem concedida. (TSE - Habeas
Corpus n° 130882, Acorddo de 18/10/2011, Relator(a) Min. CARMEN
LUCIA ANTUNES ROCHA, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 10/11/2011) (Grifei)

Recurso. Propaganda eleitoral. eleicdes 2012. Utilizagéo de alto falantes
nas proximidades de edificagdes publicas. Parcial procedéncia da
representacdo pelo juizo originario, determinando ao recorrente abster-
se de realizar a propaganda, sob pena de incidir em crime de
desobediéncia, fixando o valor de R$10.000,00, acaso descumprida a
obrigagédo de nao fazer. Matéria disciplinada pela Lei n. 9.504/97, art.
39, § 3° inc. | e Resolugao TSE n. 23.370/2011, art. 9°, § 1°, inc. L.
Comprovado o uso de carro de som nas proximidades de prédios
plblicos. Afastada, na espécie, a possibilidade de tipificagao do
crime de desobediéncia, haja vista a sangdo administrativa ja
fixada para o caso de reincidéncia. Determinada a redugéo do valor
das astreintes para R$ 8.000,00, adequando o seu montante a previsao
da sancdo pecuniaria do art. 37, § 1°, da Lei n. 9.504/97 Provimento
parcial. (TRE-RS - Recurso Eleitoral n® 3023, Relator(a) DR. HAMILTON
LANGARO DIPP, Publicagéo: DEJERS - Diario de Justica Eletronico do
TRE-RS, Data 29/9/2012) (Grifei)

Conforme extrai-se do inteiro teor do verbete acima colacionado, Habeas

Corpus n° 130882, de relatoria da ministra Carmem Lucia:

3. O tipo penal aperfeigoa-se apenas na sua forma dolosa,traduzida na
vontade de ndo cumprir a ordens ou instrugdes da justica eleitoral ou
opor embaragos a sua execugao.
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4. A moldura penal néo faz referéncias ao elemento subjetivo explicito,
mas € inquestionavel a necessidade de se identificar no comportamento
o propodsito de desobedecer, de frustrar a administragéo da justica
eleitoral.

S. Ademais, apontando a ordem judicial outros desdobramentos,
diversos das sangdes penais, sem qualquer ressalva da possibilidade
de cumulagdo, a conduta do agente, a luz do direito penal, torna-se
atipica, segundo orienta¢éo consolidada no Supremao Tribunal:

"CRIME DE DESOBEDIENCIA - COMINACAO DE MULTA DIARIA
('ASTREINTE), SE DESRESPEITADA A OBRIGAGAO DE NAO FAZER

IMPOSTA EM SEDE CAUTELAR - INOBSERVANCIA DA ORDEM
JUDICIAL E CONSEQUENTE DESCUMPRIMENTO DO PRECEITO - A
TIPICIDADE PENAL DA CONDUTA - 'HABEA S CORPUS' DEFERIDO.
- Nao se reveste de tipicidade penal - descaracterizando-se, desse
modo, o delito de desobediéncia (CP, art. 330) - a conduta do
agente, que, embora nio atendendo a ordem judicial que lhe foi
dirigida, expoe-se, por efeito de tal insubmissédo, ao pagamento de
multa diaria (‘astreinte) fixada pelo magistrado com a finalidade
especifica de compelir, legitimamente, o devedor a cumprir o
preceito. Doutrina e jurisprudéncia.”" (HC n. 86254, Rei. Mm. Celso de
Mello, DJ 10.3.2006).

6. A doutrina harmoniza-se com a jurisprudéncia:

"Se, pela desobediéncia de tal ou qual ordem oficial, alguma lei
comina determinada penalidade administrativa ou civil, ndo se
devera reconhecer o crime em exame, salvo se a dita lei ressalvar
expressamente a cumulativa aplicagdo do art. 330..." (HUNGRIA,

Nelson. Comentarios ao Codigo Penal, vol. IX. Rio de Janeiro: Forense.
1958, p. 417) (...)

12. O Supremo Tribunal, em situa¢gdo analoga, condicionou o
reconhecimento do crime de desobediéncia a existéncia de ordem direta
e individualizada:

"l. Arquivamento de inquérito pohmal requerido com base na atipicidade
do fato: exigéncia de decisédo jurisdicional a respeito, dada a eficacia de
coisa julgada material que, nessa hipétese, cobre a decisdo de
arquivamento: precedentes. Il. Desobediéncia (C. Eleitoral, art. 347):
exigéncia de ordem judicial eleitoral direta e individualizada ao a gente
(grifos nossos)" (Inquérito n° 2004, Relator o Ministro Sepulveda
Pertence, j. 29.9.2004).

13. Na espécie vertente, frisa-se, ndo existiu uma ordem direta,
cientificada de forma inequivoca.

14. Essas constatagdes inviabilizam o enquadramento do acusado
no tipo penal, quer porque ndo existem elementos cognitivos

- minimos a. apontar que o Paciente tivesse a intengio de desafiar a
ordem judicial, quer porque nao foi cientificado, de maneira direta
e objetiva, de que o descumprimento da liminar pudesse leva-lo as
barras da instancia criminal. (...)
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17. A auséncia de dolo, a previsao expressa da multa como lnica
consequéncia para a inobservancia a ordem judicial e a
inexisténcia de ordem direta e objetiva enderegada ao Paciente
tornam a sua conduta manifestamente atipica e, por conseguinte,
inviabilizam juridicamente a agao penal. (Grifei)

Assim, verificando-se que a conduta perpetrada pelo investigado DANIEL
LUIZ BORDIGNON nédo caracteriza o tipo penal descrito no art. 347 do Cédigo

Eleitoral, a Procuradoria Regional Eleitoral requer o arquivamento das presentes pecas

de informacao.

Il - CONCLUSAO

Procuradoria Regional Eleitoral requer o

Diante do exposto, &
arquivamento das presentes pegas

previsto no artigo 347 do Cadigo Eleitgral

Porto Alegre, 02 de junhd
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