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DR. INGO WOLFGANG SARLET

PARECER

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. CAPTAGAO
OU GASTO ILICITO DE RECURSOS FINANCEIROS DE
CAMPANHA ELEITORAL. ART. 30-A DA LEI N.° 9.504/97.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. ART. 22 DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. NAO CONFIGURAGAO. 1.
Alegacdo de que o valor total de gastos declarados na
prestacdo de contas ndo contempla todos os recursos
despendidos em campanha eleitoral. Irregularidade néo
demonstrada. 2. Hipotese na qual o conjunto probatorio
produzido durante a instru¢do nao comprova o pretenso abuso
de poder. 3. A analise dos autos conduz ao afastamento da
alegacdo de abuso de poder econdémico. Parecer pelo
desprovimento do recurso.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO

CAPAO NO RUMO CERTO e PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT DE
CAPAO DA CANOA contra sentenca (fls. 2.012/2.015) que julgou improcedente
a representacao em face de VALDOMIRO DE MATOS NOVASKI e ATILAR
GILBERTO GERSTNER FILHO, Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de

Capéao da Canoa, respectivamente, diante da ndo comprovacédo de captacao

ou gastos ilicitos de recursos e abuso de poder econdémico.
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Em suas razbes recursais (fls. 2.052/2.078), os recorrentes
suscitam, preliminarmente, auséncia de fundamentacdo. No mérito,
argumentam que a magnitude da campanha eleitoral dos representados n&o
condiz com o valor total de gastos declarados na prestacdo de contas (R$
29.865,00). Refere gastos com comicios, carros de som, combustiveis, jingles,

comité e despesas com pessoal, que nao teriam sido declarados.

Cumpre salientar ter havido sentenca anterior nos presentes
autos (fls. 314/319), que julgou extinta a representagcédo nos termos do art. 267,
V, do CPC, contra a qual os representantes apresentaram recurso as fls.
335/342.

Referida sentenca foi posteriormente anulada por esta Egrégia
Corte, nos termos do acordéo de fls. 365/369, sendo remetidos os autos a

origem para sua regular tramitagao.

Apresentados embargos de declaragao pelos representados (fls.
380/382), a fim de prequestionarem o art. 22 da LC 64/90 e art. 267 do CPC,
estes foram rejeitados, conforme acordao de fls. 386/389.

Foram apresentadas contrarrazoes as fls. 2.106/2.127.

Apds, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional

Eleitoral.

- FUNDAMENTA(}AO
1.1 Preliminares

a) Tempestividade.

E tempestiva a irresignacao interposta.
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Os recorrentes foram foram intimados da sentenga em
25/04/2014 (sexta-feira - fls. 2.016v/2.017) e o recurso foi interposto no dia
29/04/2014 (terga-feira - fl. 2.021), ou seja, dentro do triduo previsto pelo artigo
258 do Cadigo Eleitoral’.

Presentes os demais pressupostos, 0 recurso merece ser

conhecido.
b) Nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagao

Sustentam os recorrentes ndo ter a sentengca contado com
razoavel fundamentacao, violando o disposto no art. 93, IX, da Constituicao

Federal® e art. 458 do Cadigo de Processo Civil®.

Em analise da decisdo combatida, verifica-se que n&o prospera a
alegacao dos recorrentes, visto ter a sentenca referido os fatos e a legislagao

aplicavel ao caso, sobrevindo decisdo de improcedéncia ao final.
Destaca-se ainda, haver mengao que: “Embora todo o acervo
probatério coligido, verifica-se apenas indicios das irregularidades apontadas,

mas ndo demonstragdo cabal de tais circunstancias”.

Assim, ndo merece ser acolhida a preliminar.

'Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés)
dias da publicagéo do ato, resolugao ou despacho.

2 Art. 93 (...) IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacgao;

3 Art. 458. Sao requisitos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a suma do pedido e da resposta do réu, bem
como o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes, que as partes lhe submeterem.
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LI Mérito

A COLIGACAO CAPAO NO RUMO CERTO e o PARTIDO DOS
TRABALHADORES — PT DE CAPAO DA CANOA ofereceram representacao
contra VALDOMIRO DE MATOS NOVASKI e ATILAR GILBERTO GERSTNER
FILHO, Prefeito e Vice-Prefeito de Capao da Canoa, respectivamente, pela
pratica de captacgao ilicita de recursos e abuso de poder econdmico, assim

narrados os fatos (fls. 02-24):

O processo eleitoral no Municipio de Capao da Canoa — RS
restou indubitavelmente maculado por condutas perpetradas
pelos representados, a partir da manifesta afronta a legislagao
eleitoral, bem como a transparéncia do processo eleitoral,
dadas verdadeiras sonegacbes de gastos e arrecadacbes de
recursos eleitorais na campanha promovida pelos mesmos. (...)
Pois bem, dito isso, € do conhecimento de todos a magnitude
que foi a campanha eleitoral dos representados, com ampla
ostensividade e logistica demonstradas, ao que seriam
necessarios consideraveis recursos (ndo condizentes com os
irrisérios R$ 29.865,00 declarados na prestagdo contabil
oficial), o que se verifica claramente pelos elementos
acostados a presente.

Além disso, inumeras denuncias de ilicitudes marcaram a
caminhada eleitoral dos representados, tanto € que tramitam
neste MM. Juizo processos tendentes a apuragao de abuso de
poder econdmico e captacao ilicita de sufragio, com fortes
elementos, inclusive, ambos propostos pelo respeitavel MPE
local. (...)

Enfim, a empreitada eleitoral dos Representados restou
marcada por denuncias de verdadeiros abusos de poder
econdmico e pela pratica da vulgarmente conhecida "compra
de votos", ilicitudes graves que afrontam a democracia, algo
bem visto no caso posto nos autos, dado o valor irrisério)
declarado como total de gastos na campanha, insuficiente, até
mesmo para custear a estrutura de um comicio realizado como
sera abordado a seguir.

Pois bem, feitas essas consideragdes preliminares,
adentremos, pois, ao efetivo mérito da causa. (...)

Durante os trés meses correspondentes, constatou-se
facilmente o forte aparato montado pelos Representados, tendo
havido distribuicdo macica de bandeiras, adesivos, sons,
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santinhos, jornais, etc, a presenca de dois comités de
campanha eleitoral e, inclusive, a utilizacdo de dois caminhdes
destinados a campanha para divulgacdo sonora da
candidatura, o que demonstrou o forte apelo econémico da
campanha eleitoral promovida pelos Representados.

Por sua vez, nos diversos comicios realizados nos bairros e
centro da cidade, bem como nas carreatas, a realidade restou
muito bem demonstrada, com a macica presenga de
apoiadores, com seus respectivos carros, todos adesivados e
com bandeiras da campanha eleitoral, e, ainda, a marcante
presenca de DOIS CAMINHOES destinados a divulgagao
sonora da campanha promovida, bem como para o discurso
dos candidatos. Nas ocasides, inclusive, restou montada
consideravel estrutura de "palco", como aparelhagem sonora
potente, porém, nada restou declarado fidedignamente como
manda a legislacgao. (...)

Presentes verdadeiras e graves maculas no caso posto nos
autos, firmadas seguramente pelos representados de forma
intencional e premeditada, com fins de maquiar a realidade
evidenciada no processo eleitoral local; tanto € assim que sao
diversas as "auséncias" na prestacdo de contas apresentada
pelos Representados, consistentes em gastos com
combustiveis, materiais diversos, panfletos de campanha,
logistica, carros de campanha, comités de campanha eleitoral,
etc, bem como, por Obvio, na arrecadagdo de recursos,
porquanto, somente com os tenros valores apresentados
jamais seria possivel firmar uma campanha eleitoral da
envergadura que foi a dos Representados, havendo,
consequentemente, claro "Caixa 2" no caso posto nos autos.
Também ndo socorre os Representados eventuais gastos
realizados pelo Comité Financeiro do Partido, visto que este
declarou ter arrecadado e gasto o equivalente a R$ 8.427,80,
nao especificando tratar-se de valores gastos na campanha
majoritaria.

Extrai-se da prestacdo contabil apresentada, manifesta
dissonéncia para com a realidade da campanha eleitoral
promovida pelos demandados, frente a declaragao de valores
arrecadados e gastos. A omissdo é cristalina e facilmente
detectavel. Tal fato maquia a origem e o destino dos recursos
aportados para a campanha o que denota verdadeira fraude,
esta praticada com fim Unico e deliberado de embargar a
fiscalizacdo por parte da Justica Federal, algo que afronta a
legislacdo pertinente, bem como a legitimidade do pleito
recentemente findo.

Vejamos:

I.I COMBUSTIVEL: Na prestagdo de contas dos candidatos
representados foram declarados dois veiculos como
contratados, com motorista, pelo periodo de 01 de agosto a 06
de outubro.
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Pois bem, do contrato anexado naqueles autos ndo ha mencao
alguma quanto a responsabilidade do contratado pela
aquisicdo de combustivel aos respectivos veiculos, ao passo
que tal obrigacéao recai, por consequéncia, aos contratantes.
Todavia, em momento algum, restou declarada como gasto,
quica arrecadacdo de recursos, sequer uma gota de
combustivel, pelo que se questiona, desde ja, como tais
veiculos transitaram no decorrer da campanha eleitoral pelo
periodo contratado. (...)

LI COMICIOS: ESTRUTURA E APARELHAGEM SONORA:
Pelas imagens, videos e demais documentos acostados aos
autos, denota-se a promogao de comicios de campanha
eleitoral por parte dos Representados. Documenta-se, pela
prova anexa, ao menos dois comicios, no entanto, eventos do
mesmo porte foram realizados em diversos bairros. (...)

Ocorre que, pela prestacdo de contas oficial da campanha
representada, vislumbrou-se, tdo somente, a declaragao de
irrisorios R$ 3.000,00 (trés mil reais) referente a locagao de
dois veiculos, sendo locador CLAUDIO CORREA GUILLEN,
pelo periodo de 01.08 a 06.10, incluindo na locagado o
fornecimento de motoristas.

Ora, R$ 3.000,00 pela locagdo com motoristas de dois veiculos
por dois meses ja deixaria duvidas quanto a veracidade do
declarado, visto que os valores praticados devem manter
relacdo com o mercado. A situagéo, no entanto, fica mais grave
quando se esta diante de total omissdo quanto aos demais
atos de campanha, a completa omissdo quanto a sonorizacao
e estruturas dos eventos de campanha realizados ao longo do
periodo.

Conforme a prova anexa, a empresa GINGA SHOW, de
propriedade de Claudio Correa Guillen- ME, forneceu toda a
infra-estrutura necessaria aos eventos realizados ao longo da
campanha, inclusive com a montagem do palco para os
comicios, sem que tais despesas tenham si declaradas.

A fim de demonstrar a desproporcdo entre a prestagao de
contas e o verdadeiro custo de eventos como aqueles
realizados pelos Representados, anexamos coépias do
processos administrativos, obtidos junto a administracdo
Municipal, dos orcamentos feitos pelas empresas locais para
eventos similares, com utilizagao de idéntico aparato, qual seja:
montagem de palco, sonorizagao e iluminagao.

Assim, no PA 19026/2012, que trata do evento de Natal, com
montagem de palco, sonorizagao e iluminagédo, compativel com
a estrutura utilizada pelos Representados, entre os dias 6 a 14
de dezembro, os orgamentos variaram entre R$ 7.800,00 a R$
27.000,00, sendo que a empresa GINGA SHOW, ofertou o
valor de R$ 16.000,00.

Mesmo considerando as dissonancias nos orgamentos
apresentados para eventos publicos € evidente que ha custo
elevado na montagem de evento desta natureza, necessario
para a montagem de toda a estrutura de som, afiacao, luz, etc.,
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sendo que a omissao destes gastos caracteriza abuso de
poder econdmico. (...)

LIIl. "JINGLES": Prosseguindo na indicagdo das ilegalidades
presentes, da mesma forma, ndo ha mencdo alguma de
registro de gastos ou arrecadag&o de recursos no que tange
aos 'jingles" da campanha eleitoral promovida pelos
Representados.

I. IV. COMITE DE CAMPANHA: Ainda, ndo houve declaracao
do Comité de Campanha utilizado pelos Representados,
situado na Rua General Oso6rio, conforme as imagens
acostadas em anexo.

L.V. DISTRIBUICAO DOS MATERIAIS DE CAMPANHA:

Da prestacao contabil efetivada pelos Representados, extrai-se
a existéncia de consideravel material de campanha, cujo
nuamero total girou em torno de 100.000 unidades (materiais
diversos).

Pois bem, em que pese a grande monta de materiais de
campanha, somente 16 cabos eleitorais restaram indicados na
correspondente prestacdo de contas, sendo que a cada deles
foi alcangado o valor de R$ 100,00 pelos servigos prestados no
periodo de 04 de outubro até o pleito, ou seja, logo na
véspera das Elei¢oes.

Aqui, o que causa estranheza é o fato de, SOMENTE EM 04
DE OUTUBRO, OU SEJA, AS VESPERAS DA REALIZAGAO
DO PLEITO, terem os Representados efetuado a "contratagao”
de cabos eleitorais para a distribuicdo do material, cujo niumero
de unidades, como ja afirmado, distou de aproximados cem mil!
(...)

No mais, verifica-se auséncia de indicacdo de varios outros
pontos, havendo, igualmente, manifesta clandestinidade na
arrecadacao e gastos de recursos; por exemplo, varios e varios
muros restaram pintados na cidade, porém, nao ha indicacao
da arrecadagcdo nem, tampouco, dos gastos pertinentes, e
mais, 0s necessarios materiais para a consecucao das "obras"
nao foram indicados, ao passo que ha manifesta sonegacao de
indispensaveis informagdes, ndo tendo sido indicada a origem
nem, tampouco, a destinagdo de recursos, algo que demonstra
verdadeira clandestinidade na campanha eleitoral dos
Representados; no geral, ndo ha declaracdo de todos os
custos e arrecadagdes destinados a montagem da estrutura da
campanha eleitoral dos demandados, enfim, verdadeira
sonegacao de informagbes, no intuito de embargar a
fiscalizagdo da Justica Eleitoral, tudo em detrimento da
transparéncia, equilibrio e legitimidade do processo eleitoral.

A captagéo ou gastos ilicitos de recursos encontra previsdo no

art. 30-A da Lei das Eleicdes, in verbis:
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Art. 30-A. Qualquer partido politico ou coligacdo podera
representar a Justica Eleitoral, no prazo de 15 (quinze) dias da
diplomacéo, relatando fatos e indicando provas, e pedir a
abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em
desacordo com as normas desta Lei, relativas a arrecadacéao e
gastos de recursos.

§ 12 Na apuragdo de que trata este artigo, aplicar-se-a o
procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1900, no que couber.

§ 22 Comprovados captagdo ou gastos ilicitos de recursos,
para fins eleitorais, sera negado diploma ao candidato, ou
cassado, se ja houver sido outorgado.

§ 32 O prazo de recurso contra decisdes proferidas em
representacdes propostas com base neste artigo sera de 3
(trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no
Diario Oficial.

Segundo a doutrina de José Jairo Gomes, a conduta inserida na
Lei das Elei¢des, no art. 30-A, destina-se a proporcionar uma disputa saudavel
entre os candidatos, na medida em que exige que o financiamento das

campanhas eleitorais seja transparente e escorreito, no que pertine a

arrecadacao e aos gastos de recursos financeiros*:

E explicito o desiderato de sancionar a conduta de captar ou
gastar ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo
central dessa regra é fazer com que as campanhas politicas se
desenvolvam e sejam financiadas de forma escorreita e
transparente, dentro dos parametros legais. Sé assim podera
haver disputa saudavel entre os concorrentes.

Complementa o ilustre autor, esclarecendo que o bem juridico
tutelado pela regra em comento € a lisura da campanha eleitoral:

O bem juridico protegido é a lisura da campanha eleitoral.
Arbor ex fructu cognoscitur, pelo fruto se conhece a arvore. Se
a campanha é alimentada com recursos de fontes proibidas ou
obtidos de modo ilicito ou, ainda, realiza gastos nao tolerados,
ela mesma acaba por contaminar-se, tornando-se ilicita. De
campanha ilicita jamais podera nascer mandato legitimo, pois
arvore malsa nao produz senao frutos doentios. (Grifou-se)
Rodrigo Lopez Zilio® define gastos ilicitos de recursos para fins

eleitorais nos seguintes termos:

*GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. Del Rey Editora. Belo Horizonte, 2010.
5 ZILIO. Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. Porto Alegre, Verbo Juridico, 2014. p. 606.

Rua Sete de Setembro, 1133 - Fone (51) 3216.2172
CEP 90010-191 — Porto Alegre/RS - http://www.pre.mpf.gov.br

8/16


http://www.prr4.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

(...) Gasto significa, em suma, o efetivo dispéndio dos recursos
eleitorais pertencentes ao candidato, partido politico ou coligagao.
Em outras palavras, o gasto eleitoral importa em uma saida de
crédito do patrimbnio do partido, candidato ou coligagdo. Para a
configuragdo da conduta proscrita, o comando normativo exige
que os gastos efetuados sejam ilicitos, ou seja, realizados sem a
observancia das normas previstas na Lei n° 9.504/97. Diversas
sdo as hipéteses legais que podem, em tese, configurar a conduta
de gastos ilicitos, para fins eleitorais.

O uso de recursos financeiros para pagamento de gastos
eleitorais que nao provenham de conta especifica, previsto no §3°
do art. 22 da LE, importa na desaprovacao de contas e é exemplo
mais comum de gasto ilicito eleitoral. /n casu, para a incidéncia do
comando normativo, necessario o efetivo dispéndio de recursos
financeiros sem a tramitacdo na conta bancaria especifica. O
TRE-RS entendeu configurada a conduta prevista no art. 30-A da
LE na distribuicao de vales-combustivel para eleitores, em valor
dez vezes maior do que o declarado na prestacdo de contas e
equivalente a mais da metade do valor arrecadado pelo candidato
(Representagédo n? 900 - Rel. icaro Carvalho de Bem Osorio - j.
28.07.2009).

Calha referir, ainda, a gravidade da penalidade aplicavel a espécie, no

caso do art. 30-A a cassagao do diploma dos candidatos eleitos, razdo pela qual um

juizo de procedéncia dependeria de provas seguras da ilicitude, o que, com a devida

vénia, ndo se vislumbra nos autos.

A questdo se encontra sedimentada na jurisprudéncia do Tribunal

Superior Eleitoral:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO. IMPRESTABILIDADE DA
PROVA. GRAVAGAO CLANDESTINA. PARTICIPAGCAO ATIVA DE POLICIAL.
CAPTAGCAO DE SUFRAGIO E ARRECADAGAO E GASTOS ILICITOS DE
RECURSOS. NECESSIDADE DE PROVAS ROBUSTAS PARA
CONDENACAO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - E imprestavel a
gravacdo clandestina realizada por policiais que saem da posicao de
observadores e induzem os investigados a responderem perguntas
maliciosamente elaboradas. Il - Para a caracterizagdo da captacdo de
sufragio e da arrecadagao e gasto ilicito de recursos, previstos nos arts.
41-A e 30-A da Lei 9.504/1997, respectivamente, é indispensavel, em
razao da gravidade das penalidades aplicadas, a presenga de provas
contundentes dos atos praticados. |l - E dever do agravante atacar
especificamente os fundamentos da decisédo agravada. IV - Agravo regimental
desprovido.(TSE - Agravo Regimental em Recurso Ordinario n° 2260,
Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO LEWANDOWSKI, DJE - Diario da
Justica Eletronico, Data 11/05/2010) (Grifou-se)

Foram acostadas aos autos copias da RE 280-5.2012.6.21.0150

(fls. 581/805), ajuizada pelo Ministério Publico contra os representados

Valdomiro e Atilar, e que tem por objeto a captagao ilicita de sufragio mediante

entrega/promessa de cestas basicas em troca de votos. Consta ainda cépias
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de seu Apenso n° 538-08.2012.6.21.0150, que trata de impugnagao ao pedido
de assisténcia litisconsorcial (fls.1.440/1.567). Referida acédo ja foi julgada

improcedente por esta Egrégia Corte Regional®.

Houve também a juntada de coépias da Acédo Penal n° 463-
66.2012.6.21.0150 (fls.1.570/1.82 ), que atribui a Valdomiro de Matos Novaski a
pratica do delito previsto no art. 299 do CE, bem como o Procedimento
administrativo 1.04.100.000047/2012-92 (fls. 1.824/1.893), arquivado por esta

PRE por tratar dos mesmos fatos denunciados na Ag¢ao Penal.

De forma especifica, foram apontadas as seguintes omissdes de
gastos pelos representados em sua prestacdo de contas: combustiveis,
comicios, carros de som, jingle de campanha, comité de campanha situado a
rua General Osorio e contratagao de pessoal para distribuicdo de propaganda

impressa.

O contrato de locagcdo de veiculo (fl. 199) tem como locador
Claudio de Correa Guillen e como locatario Valdomiro de Matos Novaski e seu
objeto conta com dois veiculos, um 6nibus e um caminhdo. O periodo
abrangido é de 01/08/2012 a 06/10/2012 e o custo total ficou estipulado em R$

® Recurso. Representagéo. Captagéo ilicita de sufragio. Art. 41-A da Lei n. 9.504/97. Prefeito e
vice. Procedéncia. Cassagédo dos diplomas. Multa. Declaragdo de inelegibilidade. Elei¢cdes
2012. Rejeitadas as preliminares com relagdo aos depoimentos prestados na qualidade de
informantes e de cerceamento de defesa. Adequado valor probante conferido a oitiva na
decisdo, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo a defesa. A mera obtencdo de extrato de
ligacbes telefénicas, sem o esclarecimento do conteudo da conversagéo, em nada contribuiria
para o deslinde da demanda. Ademais, trata-se de diligéncia acessivel a parte interessada
junto a operadora. Acolhida em parte a prefacial referente a coleta de depoimento produzido
unilateralmente, junto ao Parquet, sem o crivo do contraditério. Inadmissibilidade como prova,
sem contudo resultar em nulidade de todo o conteudo decisoério, lastreado por amplo contexto
probatério valorado na sentenga. Alegada distribuicdo de cestas basicas a eleitores em troca
do voto. Testemunhos inconsistentes e insuficientes para caracterizar a ocorréncia da captagao
ilicita de sufragio que, diante da gravidade de suas consequéncias, deve sustentar-se em
prova inequivoca da pratica ilicita. Ndo demonstrado o nexo de causalidade entre os fatos
narrados e os representados. Auséncia de lastro probatério robusto e habil para modificar o
resultado obtido nas urnas através da vontade popular. Reforma da sentenca. Afastadas as
penalidades impostas. Provimento. (TRE -RS - Recurso Eleitoral n°® 28095, Relator(a) DR.
LUIS FELIPE PAIM FERNANDES, DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Data
27/03/2014)
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3.000,00. O fornecimento de motoristas para os veiculos ficou a cargo do

locador (clausula 1V).

Os representados alegam nao terem arcado com nenhum gasto
além dos narrados acima, e que o gasto com combustivel para os veiculos
locados ficou a cargo do locador, fato confirmado por este ao ser ouvido em
juizo.

Claudio Correa Guilen, ouvido como informante, disse que
Valdomiro Ihe fez uma proposta dentro do que ele podia pagar, tendo o
depoente aceitado. Expbs que o 6nibus locado pode ser usado como uma
espécie de trio elétrico, colocando grades metalicas e fazendo um palco em
cima deste, o que daria praticidade a campanha. Narrou que o valor do aluguel
foi de R$ 3.000,00 por 60 dias, mas que o veiculo ndo foi usado durante todo
esse periodo, somente quando havia eventos, 0 que ocorria n0 maximo uma
vez por semana, bem como que no valor estavam inclusas as despesas com
combustivel. Aduziu que quando saia com com o veiculo, como ele estava
adesivado, aproveitava e ligava o som, por sua conta. Acrescenta que o
caminhao s6 era usado em bairros/locais que o 6nibus nao entrava por ser
mais alto. Afirmou ainda que o jingle de campanha foi composto pelo Atilar
(Vice-Prefeito), o qual trouxe a ideia e o depoente ajudou a amadurecer, pois €
musico.

As despesas com comicios também n&o restaram comprovadas,
as fotos de fls. 31/36 e as fotos e videos contidos no CD de fl. 63 mostram
manifestagbes politicas com bandeiras, carreatas e comicios. Todavia, os
unicos gastos que estas permitem inferir € com a confecgdo de propaganda
impressa, estrutura de palco (montada em cima do énibus locado) e jingle de
campanha.

Em relacdo ao valor do contrato de locagdo do 6nibus que serve
como palco (fl. 199), se comparado com proposta(fls. 54) dirigida a prefeitura
municipal pela mesma empresa, Ginga Show, ou com os empenhos (fls.
1.920/1.925), percebe-se que os valores cobrados da administragao publica

demonstram-se mais elevados, contudo ndo é possivel afirmar que se esteja
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tratando de estrutura idéntica, mesmo porque os representados contavam com

a peculiaridade de montarem um palco em cima de um veiculo.

Quanto ao jingle de campanha, este teria sido produzido pelo
proprio candidato a Vice-Prefeito, Atilar Gilberto, fato corroborado pelo

informante Claudio Correa Guilen.

Por sua vez, em relagdo a propaganda impressa acostada aos
autos, por sua tiragem verifica-se que produzida em grande quantidade: 50.000
folhetos (fl. 30), 5.000 panfletos (fl. 37), 10.000 jornais (fl. 38) e 8.400 bandeiras
plasticas (fl. 43).

Referida propaganda foi declarada na prestagcdo de contas, no
total de R$ 4.795,00 (fl. 135). Ademais, a grande quantidade de propagandas
impressas nao permite presumir o elevado dispéndio com pessoas para
distribui-las, visto que se tratando de propaganda da majoritaria, esta também
costuma ser dispersada pelos candidatos do pleito proporcional, isto sem
contar com a ajuda de parentes e simpatizantes, de modo que nao se

evidencia nenhuma irregularidade.

Conforme extrai-se da sentenca:
No tocante a distribuicdo de materiais de campanha, néo se
pode afirmar que a totalidade do material produzido foi
distribuida, exclusivamente, pelas dezesseis pessoas
contratadas para tanto, j4 que é comum simpatizantes,
populares, familiares e filiados a coligagao, realizarem tal tarefa
durante o pleito eleitoral, sem necessidade de contraprestacéo.
Ja quanto aos gastos com comité de campanha, situado a rua
General Osorio, os representados alegam que nao lhes pertencia, nem a
coligacdo majoritaria, razao pela qual ndo constam gastos relativos a este em

suas contas. Acrescem que o comité nao funcionou como esperado, sendo em
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seguida fechado. Nesse ponto, cabe ressaltar que os recorrentes nao

demonstraram que os custos de tal comité eram arcado pelos representados.

Nesta senda, Elizaudo Vieira Breier, ouvido como informante,
disse ter havido atuacdo dos vereadores em beneficio da majoritaria.
Enquanto, Alberto Luis Magréao, também informante, e que foi tesoureiro do
comité de campanha, alega que tentaram iniciar um comité na General Osorio,
posteriormente se arranjou um local mais apropriado e abandonou a ideia
daquele comité. Disse que a distribuicdo do material de campanha se deu
através de comité, bem como os vereadores distribuiam o material, tendo
contado, ainda, com o apoio voluntario de muitas pessoas, até porque nao

tinham dinheiro pra gastar.

Outrossim, existiu ainda o relato de uso de carros de som pelas
testemunhas, fato que do mesmo modo n&do demonstra irregularidade, pois
poderiam pertencer aos candidatos ao pleito proporcional, que costumam tocar
os jingles da majoritaria intercalados com os seus. Ademais, as testemunhas

nao souberam identificar tais veiculos, gerando incerteza sobre sua existéncia.

A testemunha Nara Sirlei Gross do Prado (CD - fl. 446) falou
sobre a estrutura da campanha dos representados, narrando que contou com
Onibus, caminhao, carros de som e pessoas que entregavam os “santinhos”.
Quanto aos comicios disse que eram realizados em um énibus, no qual faziam
tipo um palco e contava com som e iluminacdo, bem como havia muitos
eleitores. Acresceu ter sido uma campanha grande. Disse ter recebido

“santinhos” dos vereadores também.

Carlos Sukis, ouvido como informante, declarou que os comicios
realizados pelos representados eram frequentes e que os veiculos eram
caminhao/6nibus, carro de som e eles usavam sempre. Disse que também

havia distribuicdo de panfletos.
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Lucas Maciel narrou que a campanha dos representados contou
com panfleto, bandeira, 6nibus e carro de som. Disse que o numero de carro
de sons chegava a 6 ou 7, que tocavam os jingles de campanha, que havia
mais de um, que estes mudavam conforme avangava a campanha. Afirmou
que havia um 6nibus com palco montado em cima, estrutura de luz, som e
microfone para os candidatos. Narrou ter visto bastante panfletagem nas
principais esquinas da cidade, que dava para identificar que eram pessoas do
PDT, pelas cores também, azul, branco e vermelho. Acresceu que a
comunicagao nos comicios era feita pelo Claudio, do Ginga Show e por um
radialista da cidade chamado Dilvan. Em relagdo a panfletagem declarou que

havia do Prefeito e Vereador junto.

Insta referir que a Prestagdo de Contas do candidato Valdomiro
de Matos Novaski tramitou sob o n° 312-03.2012.6.21.0150 e foi aprovada com
ressalvas (fls. 269/271), ndo tendo sido objeto de recurso (conforme

informagéo processual em anexo).

O abuso de poder /ato sensu importa na consideragao de uma
nocgédo juridica fluida, conformando auténtico conceito juridico indeterminado,
que nao comporta definicdo estatica a priori € por isso mesmo deve ser sempre
aferido caso a caso. Ou seja, apura-se o ilicito em face de situagbes concretas

e circunstancias especificas trazidas a lume nos autos da investigacao eleitoral.

Sobre o conceito de abuso de poder, colhe-se ligdo consagrada

de José Jairo Gomes’:

Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder —
nao importa sua origem ou natureza — for manejado com vistas
a concretizagdo de agdes irrazoaveis, anormais, inusitadas ou
mesmo injustificaveis diante das circunstédncias que se
apresentarem e, sobretudo, ante os principios e valores
agasalhados no ordenamento juridico. Por conta do abuso,
ultrapassa-se o padrdo normal de comportamento, realizando-

" GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 216
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se condutas que nao guardam relagdo légica com o que
normalmente ocorreria ou se esperaria que ocorresse.

Acerca do tema, Marcos Ramayana® pondera que:

O abuso de poder econdmico ou politico é toda a conduta ativa
ou omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio
entre os candidatos que almejam determinado pleito eleitoral.

Zilio® leciona que:

Caracteriza-se o abuso de poder econdmico na esfera eleitoral,
quando o uso indevido de parcela do poder financeiro é
utilizado com o intuito de obter vantagem, ainda que indireta ou
reflexa, na disputa do pleito.

Vale lembrar, ainda, que, com o acréscimo do inciso XVI ao art.
22 da Lei n.° 64/90, se de um lado afastou-se a ideia de que o abuso de poder
pressupde inexoravelmente um nexo de causalidade direto entre a conduta
praticada e o resultado da eleigdo, a potencialidade lesiva, por outro lado
passou-se a exigir a demonstracdo da gravidade das circunstancias que

caracterizam o fato dito abusivo.

Eis a redacao do novel inciso:

XVl — para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.
(grifou-se)

Assim, o exame da potencialidade do ato quanto a sua
influéncia direta no resultado do pleito cedeu relevancia como elemento
definidor do abuso, que, em consonancia com o principio da proporcionalidade,
deve-se conformar a partir da prépria gravidade das circunstancias que
caracterizam o ato dito abusivo, tendo em vista o bem juridico protegido, qual

seja, a lisura e normalidade da elei¢do.

8 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral, 122 ed. Niteroi, RJ, ed. Impetus, p. 584
9ZIL1O, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 42 edigdo — Porto Alegre: Verbo Juridico, 2014. pp.505/507
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Considerada a auséncia de uma definicdo taxativa na Lei
Complementar n.° 64/90 sobre quais praticas configuram os abusos genéricos
de poder, cabe ao aplicador do direito, a partir da prova produzida, analisar
todas as circunstancias presentes, como por exemplo: a repercussao dos atos
sobre os eleitores, a relevancia e abrangéncia dos meios utilizados, os valores
gastos na pratica apontada como abusiva, a contribuicdo causal direta dos
representados para a configuragdo do abuso e a proximidade do pleito, entre

outras.

Diante do exposto, ndo tendo sido demonstrada a pratica de
captacdo ou gastos ilicitos de campanha e abuso de poder econémico pelos

representados, ndo merece provimento o recurso.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina o MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL pelo

desprovimento do recurso.

Porto Alegre, 30 de maio de 2014.

Marcelo Beckhausen
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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