MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO
Processo RCAND: 903-56.2014.6.21.0000
Recorrente: Flavio Percio Zacher

Recorrido: Ministério Publico Eleitoral (PRE)

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral, vem, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 12 da
LC n. 64/90, oferecer

CONTRARRAZOES AO RECURSO ORDINARIO

interposto em face do acoérdao das fls. 100-103 e 112-113, que indeferiu o registro
de candidatura ao candidato FLAVIO PERCIO ZACHER, em razio da incidéncia

da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “”, da Lei Complementar n.
64/90.

Porto Alegre, 02 de setembro de 2014.

MARCELO BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,

EMERITOS JULGADORES,

EXMO(A). SR(A). MINISTRO(A) RELATOR(A),

1. DOS FATOS

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o candidato em razao de sua
condenacgao pela pratica de conduta vedada aos agentes publicos em campanha
eleitoral no pleito de 2010, consistente no uso promocional da maquina

administrativa em beneficio de sua candidatura.

Com efeito, o impugnado enquadra-se na hipotese de inelegibilidade
do art. 1°, 1, j”, da Lei Complementar n. 64/90, isto porque o acordao proferido na
Rp n° 8502-85.2010.6.21.0000/RS condenou o requerente pela pratica de
conduta vedada e impds o pagamento de multa no valor de R$ 10.641,00. Nessa
mesma representacdo, o eminente Relator destacou ser caso de aplicagdo da
medida de cassacdo do diploma, a qual ndo restou efetivada por nao ter o

candidato sido eleito e, consequentemente, ndo haver diploma a ser cassado.

O impugnado ofereceu defesa sustentando que a inelegibilidade
prevista na alinea “” exige a condenacdo por conduta vedada e a cassagao do
registro ou diploma, o que ndo teria ocorrido no presente caso. Acresce que a
época da condenacdo o requerente estava diplomado como 3° suplente de

Deputado Federal pelo PDT.
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Apos a apresentacao de alegacbes finais, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul proferiu acérddo no qual acolheu a impugnagao
apresentada pelo MPE e indeferiu o registro de candidatura. Segue a ementa do
julgado (fls. 100-103):

Registro de candidatura. Eleicdes 2014. Impugnagdo ministerial
do pedido. Inteligéncia da alinea “j” do inciso | do art. 1° da LC n.
64/1990.

Decisdo desta Corte em representagdo por conduta vedada
deixou de cassar o diploma do impugnado em funcao de ter sido
diplomado terceiro suplente.

O fato de nao ter sido cassado o diploma na representacao por
conduta vedada néao afasta a inelegibilidade imputada, em fungao
do teor da decisdo, que considerou graves as condutas
examinadas naquele processo.

Acolheram a impugnacao e indeferiram o pedido.

Contra essa decisao, o candidato opds embargos de declaragao que

restaram rejeitados pela Corte gaucha nos seguintes termos (fls. 112-114):

Embargos de declaragdo. Irresignagdo contra acérdao
alegadamente obscuro e contraditorio.

Nao configuradas quaisquer das hipoteses previstas no artigo 275
do Codigo Eleitoral para o manejo dos aclaratérios. Decisao
adequadamente fundamentada, inexistindo omissdo, duvida,
obscuridade ou contradicao passiveis de serem sanadas. Os
embargos declaratérios ndo servem a rediscussédo da matéria.
Segundo a jurisprudéncia consolidada do TSE, os embargos nao
sdo a via adequada ao prequestionamento de temas
constitucionais ou infraconstitucionais.

Rejeitaram os embargos.

Por fim, FLAVIO PERCIO ZACHER interpde recurso ordinario (fls.
120-138). Sustenta, em sintese, que: a) apesar de transitada em julgado, o
candidato n&o teria legitimidade passiva para responder a representacdo que
serviu de fundamento a impugnagado, pois somente os agentes publicos em

campanha é que poderiam ser condenados por conduta vedada; b) o acordao que
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acolheu a impugnagao apresentada pelo MPE nao teria respeitado o principio da
reserva legal, pois o fato de o candidato néo ter sido cassado na representagéo

por conduta vedada afastaria a inelegibilidade prevista na alinea “j”, acima

referida, e ¢) o TRE-RS teria desprezado a jurisprudéncia aplicavel a espécie.

Recebido o recurso, foram os autos remetidos a PRE-RS para

oferecimento de contrarrazdes (fl. 201).

2. MERITO

O recurso do impugnado funda-se em trés argumentos. Contudo,
como sera demonstrado, nenhum deles é capaz de alterar a decisao proferida

pela Corte Eleitoral gaucha.

a) legitimidade passiva do candidato na Rp n° 8502-85.2010.6.21.0000/RS

(fundamento da impugnacao):

O recorrente alega que nao detinha legitimidade para ocupar o polo
passivo da representacdo n® 8502-85, pois, a época, ndo era agente publico em
campanha eleitoral, mas apenas candidato ao pleito. Aduz que somente os
agentes publicos em campanha eleitoral poderiam ser processados por conduta

vedada.

Inicialmente, como inclusive ja referido pelo impugnado (fl. 122),
FLAVIO foi condenado por conduta vedada em decisédo transitada em julgado,
nao havendo falar em suposta ilegitimidade passiva naquela oportunidade por
ocasiao do pedido de registro de candidatura. Mutatis mutandis, esse € o

entendimento do Tribunal:
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ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. LEI COMPLEMENTAR N° 135/2010.
PREFEITO. CONDENACAO CRIMINAL. DECISAO. ORGAO
COLEGIADO. ARGUICAO RELATIVA A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA OU EXECUTORIA EM SEDE DE
PEDIDO DE REGISTRO DE CANDIDATURA. VIA INADEQUADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. As novas causas de
inelegibilidade introduzidas pela Lei Complementar n°® 135/2010
podem ser aferidas no momento do pedido de registro de
candidatura, considerando inclusive fatos anteriores a edicao
desse diploma legal. 2. No processo de registro de
candidatura - cujo escopo é aferir a existéncia ou nao das
condicoes de elegibilidade e das causas de inelegibilidade -, é
incabivel a discussdao acerca da prescricio de pretensao
punitiva do estado ou executéria de pena imposta pela
Justica Comum. 3. Agravo regimental desprovido. (Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 48231, Acdrdao de
13/11/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo:
PSESS - Publicado em Sesséao, Data 13/11/2012 ) (Original sem
grifos)

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Quitacao eleitoral. Multa.
Doacédo acima do limite legal. Auséncia de pagamento. Registro
indeferido. Agravo regimental. Reiteragéo.

1. A mera reprodugdo no agravo regimental das razbdes que ja
constavam do recurso especial e foram rejeitadas em decisao
monocratica ndo sao suficientes para infirmar os fundamentos da
decis&o agravada.

2. Configura auséncia de quitagdo eleitoral a existéncia, na data
do registro, de multa eleitoral n&o paga.

3. A alegada nulidade da multa aplicada em decisao transitada
em julgado ndo é matéria a ser aferida no processo de
registro de candidatura.

4. Fundamentos da decisdo agravada nao infirmados.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 43116,
Acérdao de 20/11/2012, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA
SILVA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data
20/11/2012 ) (grifado)

Ademais, o § 5° do art. 73, da Lei 9504/97, prevé expressamente
que as sangdes por ele cominadas, multa e cassacdo do registro ou diploma,

serao aplicadas ao candidato beneficiado, seja ele agente publico ou néo:

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a
suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso, e
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sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil
UFIR.

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do
caput e no § 10, sem prejuizo do disposto no § 40, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagao do
registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei n° 12.034, de
2009)

Inclusive em sua redagao anterior:

§ 50 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos |, I,
lll, IV e VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, o candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficara
sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Redagéo dada pela
Lei n° 9.840, de 1999)

Nesse sentido, segue o entendimento da jurisprudéncia:

ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. USO DE BENS E
SERVICOS. MULTA.

1. O exame das condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei das
Eleicbes deve ser feito em dois momentos. Primeiro, verifica-se se
o fato se enquadra nas hipoteses previstas, que, por definicao
legal, sao "tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais". Nesse momento, ndo cabe
indagar sobre a potencialidade do fato.

2. Caracterizada a infracao as hipoteses do art. 73 da Lei
9.504/97, é necessario verificar, de acordo com os principios
da razoabilidade e proporcionalidade, qual a san¢ao que deve
ser aplicada. Nesse exame, cabe ao Judiciario dosar a multa
prevista no § 4° do mencionado art. 73, de acordo com a
capacidade econémica do infrator, a gravidade da conduta e a
repercussado que o fato atingiu. Em caso extremo, a sancao
pode alcancar o registro ou o diploma do candidato

beneficiado, na forma do § 5° do referido artigo.

3. Representacéo julgada procedente.

(Representagdo n°® 295986, Acérdao de 21/10/2010, Relator(a)
Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Tomo 220, Data 17/11/2010, Pagina 15 RJTSE
- Revista de jurisprudéncia do TSE, Volume 21, Tomo 4, Data
21/10/2010, Pagina 130 )
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Ainda, importa mencionar que independe o fato de o agente ter sido

condenado por conduta vedada enquanto agente publico para atrair a

{1

inelegibilidade da alinea “”. A referéncia “os que forem condenados,(...) por
conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais (...)” apenas
reproduz o titulo da Lei 9504/97, bem como indica que qualquer condenagéo
baseada nas hipdteses previstas entre os artigos 73 e 78 da referida lei € capaz
de atrair a inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea “’, da Lei

Complementar n°® 64/90.

No ponto, ainda, é importante transcrever trecho do voto proferido no

acordao que condenou o candidato na eleicéo de 2010 (fl. 36 verso):

O caderno probatério ndo permite, ainda, que remanesgam
duvidas quanto a entrega, naquela ocasido, dos certificados
relativos ao PlanSEQ - Plano Setorial de Qualificacdo e da
transformacédo do evento em grande ato politico. Nesse sentido
depdem as fotos dos inumeros Onibus estacionados nas cercanias
do Centro de Tradicbes Gauchas, que sediou o encontro, das
propagandas eleitorais de um unico partido, da mesma dupla de
candidatos e de carros adesivados com essas mesmas flamulas.
Por fim, estampam-se as fotos dos cidadaos recebendo em
cerimbnia publica os certificados (fls. 19-32). O préprio vereador
assume a entrega desses documentos comprobatdrios de final de
curso (fl. 87).

Com acerto, o Ministério Publico situa esse programa de
qualificagdao entre as politicas publicas do Governo Federal,
através do Ministério do Trabalho, entdo capitaneado por
pessoa ligada a mesma denominagdo politica dos
representados (todos do Partido Democratico Trabalhista,
tendo sido os candidatos, como informa o préprio panfleto,
assessores do Ministro Carlos Lupi, fls. 17 e 18v). E por essa
origem e também pelos recursos publicos federais que o
subvencionam, que o plano de qualificagcao nao pertence a partido
politico ou a determinado candidato, mas ao Estado brasileiro. A
ilicitude emerge exatamente desse ponto: fazer crer que a
benéfica agdo governamental — custeada por recursos publicos
federais e municipais — fosse uma dadiva da atuagdo generosa
dos representados. (grifado)
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Do trecho transcrito verifica-se claramente que o candidato possuia
estreita ligagdo com o Ministério do Trabalho, tendo se apropriado de programa
desse 6rgdo, em razdo de sua condigdo de assessor do Ministro Carlos Lupi,
possibilitando vislumbrar-se auséncia de desincompatibilizagcdo de fato e

enquadra-lo como agente publico.

Portanto, ndo prospera a irresignagéo.

b) da observancia ao principio da reserva legal

De acordo com o art. 14, § 9°, da Constituicdo Federal c/c art. 1°,

inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n°® 64/90, sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

(..)

j) os que forem condenados, em decisdao transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral,
por corrupgdo eleitoral, por captagado ilicita de sufragio, por
doagdo, captagao ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou
por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas
eleitorais que impliquem cassacgéao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da elei¢ao; (grifado)

No caso dos autos, o impugnado, conforme se observa da
documentagdo anexa aos autos, foi condenado na Rp n° 8502-
85.2010.6.21.0000/RS pela pratica de conduta vedada ao pagamento de multa no
valor de R$ 10.641,00. No inteiro teor do julgado, o relator ressalvou ser caso
de aplicagcdao da cassacao do diploma, sangcdao que deixou de aplicar,
somente, por considerar que inexistia diploma a ser cassado. Conforme

reproduzo excerto:
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Aos candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual
FLAVIO ZACHER E FABRICIO DUTRA caberia a aplicacdo de
cassacédo do registro ou do diploma.

Tal medida, contudo, ndo é nesse momento aplicavel, porque, nao
tendo sido eleitos, ndo ha diploma a ser cassado. A presente
decisdo condenatéria sublinha alto grau de reprovagao na pratica
levada a efeito e, por forga do artigo § 4° do artigo 73, inibe futura
pretensao a diplomagao enquanto perdurarem seus efeitos.

Alega o candidato que o Ministério Publico Eleitoral impugnou seu
registro de candidatura com base em entendimento extensivo da Lei de

Inelegibilidades, o que seria inviavel. Aduz que para que ocorra a incidéncia da

alinea “” € necessaria a cassagao do diploma do candidato.

O TSE ja se posicionou no sentido de que os casos como o dos
autos, nos quais a imposi¢ao da cassacao do diploma sé n&o ocorre pelo fato do

agente nao ter sido eleito, incidem na norma constante do art. 1°, inciso |, alinea

j”, da Lei Complementar n° 64/90.

Esse foi o entendimento sufragado pela corte no julgamento do RO
n°® 1715-30.2010.6.07.0000/DF, cuja ementa segue abaixo:

Inelegibilidade. Condenagdo por captagcao ilicita de sufragio.
Transitada em julgado condenagdo por captacgao ilicita de
sufragio, é de se reconhecer a inelegibilidade da alinea j do
inciso 1 do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
acrescentada pela Lei Complementar n° 135/2010, ainda que a
condenacdao somente tenha imposto a respectiva multa, em
virtude de a candidata ndo haver sido eleita. Recurso ordinario
provido. (Recurso Ordinario n°® 171530, Acérdao de 02/09/2010,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagcado: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 02/09/2010 )

Entendimento diverso, como destaca o Exmo. Relator do acordao,
Ministro Arnaldo Versiani, implicaria quebra de isonomia, pois somente o
candidato que obtivesse sucesso na elei¢do seria alcangado pela inelegibilidade

W,

prevista na alinea “:
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A meu ver, o0 que importa é que ha decisdo em que se reconheceu
a captacgao ilicita de sufragio, cuja condenagéo, segundo a alinea
J, torna inelegivel a candidata.

Nao fora assim, somente seria inelegivel aquele candidato
cuja pratica de captacao ilicita de sufragio importou em sua
efetiva eleicdo. Ja aquele candidato, que nao se elegeu,
apesar da mesma pratica de captacao ilicita de sufragio, seria
elegivel, o que ndo se mostra razoavel diante da interpretagao
da alinea j, que prevé igualmente a inelegibilidade daqueles
que forem condenados por captagao ilicita de sufragio, nao
se estabelecendo nenhuma distingao entre aqueles que
tiveram “sucesso” ou “insucesso” no resultado final da
compra de votos. (grifado)

E verdade que o precedente colacionado diz respeito a caso no qual
houve condenacao por captacao ilicita de sufragio, cujas san¢gdes de multa e
cassacao do registro ou diploma, diferentemente do que ocorre com as condutas

vedadas, sao obrigatoriamente cumulativas.

Acontece que o acérdao da egrégia Corte gaucha, fundamento da
impugnacao do MPE, ao contrario dos acérdaos juntados pelo impugnado as fls.
139-200, realizou o juizo de proporcionalidade e concluiu pelo alto grau de
reprovabilidade da conduta praticada pelo candidato nas eleicoes de 2010.
Na oportunidade, restou consignado, expressamente, que a decisao
condenatodria sublinhava alto grau de reprovagao na pratica levada a efeito
pelo candidato e inibia futura pretensao a diplomagao enquanto

perdurassem seus efeitos, in verbis:

A presente decisdao condenatéria sublinha alto grau de

reprovacido na pratica levada a efeito e, por forgca do artigo §

4° do artigo 73, inibe futura pretensao a diplomagao enquanto
perdurarem seus efeitos. (grifado)

Nesse sentido, vale reproduzir trecho do voto do Exmo. Relator que

acolheu a impugnacéao apresentada pelo MPE (fl. 101):
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Efetivamente, Flavio Pércio Zacher foi condenado pela pratica de
conduta vedada nos autos da Representacdo n. 8502-
85.2010.6.21.0000, transitada em julgado em 30.10.2013, sendo-
lhe imputada, exclusivamente, multa de R$ 10.641,00 (dez mil,
quatrocentos e quarenta e um reais). Entretanto, tal cominacao

ndo resultou de um juizo de proporcionalidade que atribuisse
baixo grau de repulsa juridica a conduta e que,

consequentemente, entendesse pela exorbitancia da sancao

de cassacao do diploma ao caso concreto.

Ao contrario, na citada representacao, o relator, Doutor
Leonardo Tricot Saldanha, asseverou a gravidade da conduta
e consighou nos autos que apenas deixava de determinar a
cassacao dos diplomas dos representados Flavio Zacher e
Fabricio Dutra porquanto estes nao se “elegeram”, no sentido
estrito da palavra, inexistindo assim, no seu entendimento,
diploma a ser cassado. (grifado)

Em relacédo a alegagao do impugnado no sentido de que o Tribunal

efetivamente |he concedeu o diploma, fl. 59, ndo havendo falar em cassacao apta

a ensejar a aplicagéo da alinea ", € preciso, nhovamente, rever as palavras do
Exmo. Relator, Dr. Leonardo Tricot Saldanha, quando condenou o impugnado por
conduta vedada na Representacao n°® 8502-85.2010.6.21.0000:

Aos candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual
FLAVIO ZACHER E FABRICIO DUTRA caberia a aplicagdo de
cassacao do registro ou do diploma.

Tal medida, contudo, ndo é nesse momento aplicavel, porque,
ndo tendo sido eleitos, nao ha diploma a ser cassado. A
presente decisdo condenatéria sublinha alto grau de reprovacao
na pratica levada a efeito e, por forga do artigo § 4° do artigo 73,
inibe futura pretensdo a diplomagao enquanto perdurarem seus
efeitos.

Em verdade, na eleicdo proporcional, sempre haveria diploma a ser
cassado, pois, nos termos da Resolucdo do TSE n° 23097/99, por uma questao
de celeridade, a Justiga Eleitoral realiza a entrega fisica do diploma até o terceiro

suplente, mas os demais podem solicita-lo a qualquer tempo.
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Logo, o que se verifica no caso concreto é que a vontade do Tribunal

foi de efetivamente cassar o diploma de FLAVIO PERCIO ZACHER. Contudo, por

erro ou auséncia de utilidade pratica, haja vista que o candidato ndo se elegeu e,

da mesma forma, ndo ha noticia de que tenha assumido o cargo, a Corte deixou

de formalmente cassar o diploma entregue ao impugnado em dezembro de 2010,

fl. 59.

No ponto, importante transcrever excerto do voto do Relator (fl. 102):

A toda evidéncia, o relator estava considerando o diploma a ser
cassado como sendo aquele que efetivamente da direito ao
exercicio imediato de mandato, ndo o que apenas atesta o direito
a linha sucesséria. Tanto é assim que, ao proceder ao juizo de
proporcionalidade, considerou grave a conduta, e consignou
claramente tal valoragdo no acérdao, bem como fez questdo de
explicitar que restava inibida a pretensao futura do candidato ao
exercicio do cargo, como se vé na continuidade do decisum:

A presente decisdo condenatéria sublinha alto grau de
reprovagao na pratica levada a efeito e, por forca do § 4° do
artigo 73, inibe futura pretensdo a diplomag¢ao enquanto
perdurarem seus efeitos. (grifos no original.)

Do teor do acérdao se extrai, diretamente, que a condenagao nao
se limitou a mera aplicacdo de multa, pois deixou perfeitamente
nitida a extensdo da condenagdo a esfera do exercicio de
mandato eletivo, tendo em vista a gravidade da conduta apreciada
naquela representacdo. Diante das circunstancias, nao pode o
impugnado simplesmente se escudar no diploma de
supléncia para repelir a inelegibilidade, pois ha que se ter em
vista o objeto do juizo de reprovabilidade juridica que atrai a
sangao, o que restou expresso no julgado em foco.

No caso, reforgo: a conduta vedada foi submetida a juizo de
proporcionalidade e reconhecida como de alto grau de
reprovagdo, com capacidade para ensejar a cassagdo de
diploma, a qual apenas nao se deu por insucesso relativo de
Flavio Pércio Zacher naquele certame eleitoral. Ademais, a
decisdo condenatdria transitou em julgado na data de 30.10.2013,
perfeitamente se ajustando aos termos da citada alinea .
(grifado)
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Salienta-se que é irrelevante para o deslinde do feito o fato de o
diploma néo ter sido formalmente desconstituido, haja vista que o candidato ndo

se elegeu, bem como sequer assumiu o cargo durante a legislatura.

O importante € que a conduta praticada pelo candidato durante a
campanha eleitoral de 2010 foi materialmente reconhecida como apta a gerar a
cassacgao do diploma e, por consequéncia, a atrair a incidéncia da alinea . Tal
reconhecimento foi expressamente consignado pelo Exmo. Relator em seu voto
ao referir que, em razao da gravidade da conduta vedada ali verificada, a deciséao

condenatéria que estava a proferir inibia futura pretensdo a diplomacao

enquanto perdurassem seus efeitos, nesse sentido:

A presente decisdao condenatéria sublinha alto grau de

reprovacdo na pratica levada a efeito e, por for¢ca do artigo §

4° do artigo 73, inibe futura pretensao a diplomacédo enquanto
perdurarem seus efeitos. (grifado)

Portanto, resta claro que o acérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral na Rp 8502-85 trata-se de decisdo que implicou a cassacao do diploma
do candidato e, por consequéncia, fez atrair a inelegibilidade a FLAVIO PERCIO

{1

ZACHER, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n° 64/90.

Os efeitos da inelegibilidade independem da efetivagcao material da
cassacao do diploma. Dependem, sim, da decisdo do Tribunal que,
concretamente, determina sua cassagdo. O candidato € inelegivel, por forca de
decisédo do Colegiado, pelo prazo de oito anos a contar da eleigdo (2010). Dessa

forma, o candidato ora impugnado esta inelegivel até as eleicées de 2018.

Vamos supor que o candidato tivesse sido eleito, mas que por um

equivoco nao tenha tal decisdo produzido efeitos, ou seja, o candidato assume
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sua vaga no parlamento (o que, in casu, ndo ocorreu). Sera que a inelegibilidade
deixa de existir? Nao, ela somente nao foi efetivada, mas nunca deixara de existir,

podendo a qualquer momento ser reconhecida pelo Poder Judiciario.

Logo, sem razao o recorrente.

c) acordao do TRE-RS em consonéancia com a jurisprudéncia do TSE

O ultimo argumento deduzido pelo recorrente consiste na afirmacao
de que o acdérdao proferido pelo TRE-RS contraria a jurisprudéncia do TSE e das
demais cortes eleitorais do pais. Sustenta que a jurisprudéncia patria segue no
sentido de que € necessaria, além da condenacado por conduta vedada, a

cassacao do registro ou do diploma para que incida a inelegibilidade da alinea “j".

A afirmacao realizada pelo candidato nado traduz com fidelidade

o posicionamento jurisprudencial patrio.

A jurisprudéncia das cortes eleitorais segue no sentido de que nao
incide a inelegibilidade da alinea “” quando o julgador, por meio de um juizo de
proporcionalidade, conclui que a aplicagao de multa é suficiente e adequada a
sancionar a conduta vedada praticada pelo candidato, deixando de cassar o seu

registro ou diploma.

Esse é o fundamento trazido em todos os precedentes colacionados
pelo recorrente aos autos, como se extrai do inteiro teor de cada um desses

julgados:

1) Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 160-
76.2012.6.16.0090 (fls. 139-150 dos autos)
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(fl. 142):

No caso, o Tribunal a quo manteve o deferimento da candidatura
porque,
[...] embora tenha se reconhecido a pratica de conduta
vedada na apreciagcao do RE 7017 (autos originarios n°
191/2008), entendeu-se, com fundamento na
proporcionalidade e na razoabilidade, ser suficiente a
aplicagao de multa no valor de R$10.000,00. [...] (grifado)

2) RO n°® 218203.2010.618.0000 (fls. 151-156 dos autos)

(fl. 155):

Como se vé, a nao imposicado da pena de cassagado decorreu
da aplicagao do principio da proporcionalidade e restou
devidamente fundamentada. Na oportunidade, reconheceu-se
que a cominacgao da multa se afigurou proporcional a gravidade do
ilicito comprovado, tendo sido inclusive reduzido o quantum fixado
pela Corte Regional. Dessa forma, na pratica, uma decisdo agora
denegatoria do registro seria o reconhecimento de uma gravidade
que, naquele acoérdao, no qual a matéria foi exaustivamente
examinada, nao foi reconhecida. (grifado)

3) AgR-REspe n° 300-06.2012.6.26.0261/SP (fls. 157-167 dos

autos)

(fls. 165-166)

Conforme indicado no decisum impugnado, em sede de recurso
especial, o acérdao regional que havia afastado a sancao por
conduta vedada, foi reformado para restabelecer a sentenga, que
condenou o ora agravado tdo somente a pena de multa,
levando em conta o principio da proporcionalidade,
considerada a menor gravidade da conduta.

Dessa forma, perde relevo o argumento da agravante de que a
pena de cassacado somente deixou de ser imposta, no ambito do
recurso especial, pelo fato de o candidato nao ter sido eleito.
(grifado)

4) AgR-REspe n° 230-34.2012.6.13.0072/MG (fls. 168-173 dos

autos)
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(fl. 170)

(fl. 172)

Destaco, ainda, o seguinte trecho da sentenca (fls. 418-424):
Lado outro, é dos autos que ele foi condenado a pena de multa
de R$5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta
centavos), por decisao judicial transitada em julgado proferida
por 6rgao colegiado da Justica Eleitoral em razao da pratica de
conduta vedada a agente publico na campanha eleitoral de
2004 (art. 73, inciso VI, alinea “b”; e, seu paragrafo 4°, da Lei
9.507, de 1997) (ff. 66/117, 135/185, 218/311 e 318/411 dos
mesmos autos).
Ao julgar a pratica de conduta vedada e aplicar a condenagao é
licito ao 6rgao judicial impor ao candidato pena de multa;
acrescida, ou ndo, com a cassacao do registro ou do diploma.
Por 6bvio que a sangdo deve ser balizada por critérios,
notadamente o da proporcionalidade e razoabilidade entre
a conduta praticada e seus efeitos.
(-..)

Colhe-se de outro fragmento da decisdo que no

[...] caso em apreco, deve ser afastada a aplicacdo da sancgao
prevista no art. 73, §5° da Lei das Elei¢gdes, tendo em vista
que, mesmo que reconhecida a pratica do ilicito, o uso da
internet — rede mundial de computadores — ndo causou reflexos
na disputa [...] (f. 89, dos mesmos autos) (grifado)

Anoto que, conforme asseverei no julgamento do Agravo
Regimental no Recurso Especial n° 35.240, de 15.9.2009, “a
adogao do principio da proporcionalidade, tendo em conta a
gravidade da conduta, demonstra-se mais adequada para
gradacao e fixagcao das penalidades previstas nas hipéteses
de condutas vedadas”. (grifado)

5) RO n° 90106.2014.606.0000/CE (fls. 174-182 dos autos)

(fl. 179)

Tais circunstancias n&o retiram o carater ilicito da conduta vedada,
nos termos do ja decidido na sentenca transitada em julgado. No
entanto, levando em consideragcdao os principios da
razoabilidade e proporcionalidade na aplicagao das sangoes,
o “tamanho” do ilicito nao pode trazer ao impugnado a tao
grave pena de inelegibilidade. (grifado)

6) RCand n° 1525-92.2014.6.19.0000 (fls. 183-186 dos autos)
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(fl. 185)

[...] Isso porque, consoante constou da ementa da Representagao
n°® 3904/45, julgada por esta corte em 15 de marco de 2012, 'a
conduta em questdao nao possui gravidade suficiente para
ensejar a cassagdo do diploma dos representados
candidatos, beneficiarios do ilicito, sendo razoavel, para sua
repressao, a fixagcdo de multa, na forma do artigo 73, §4°, da
Lei 9.504/97". (grifado)

7) RCED 73-16.2013.6.25.0000 (fls. 187-193 dos autos)

(fl. 191)

De fato, como se vé abaixo, no trecho do Acérdao 283/2011, de
relatoria do juiz Ronivon de Aragéo e adotado por unanimidade, a
Corte reconheceu somente a pratica de conduta vedada a
agente publico, aplicando apenas sanc¢ao pecuniaria, por
entender demonstrado que a conduta ilicita nao tivera o
condao de interferir diretamente no resultado do pleito
eleitoral.

(-..)

Entrementes, convém ponderar que, levando-se em
consideragdao o PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE na
sua triplice vertente - necessidade, adequacao e
proporcionalidade em sentido estrito — os desdobramentos
da conduta ilicita ndo teve o alcance tao abrangente a
ponto de interferir diretamente no resultado do pleito
eleitoral, uma vez que se tratava de uma unica eleitora,
residente na localidade “INCRA”, cuja situagao social ja revela
o estado de calamidade social vigente a clamar pelo apoio do
poder publico, (...) (grifado)

8) RE n° 421-97.2012.6.26.0143 (fls. 194-200 dos autos)

(fl. 198)

Diante de tudo o que foi exposto, verificada a ilicitude da conduta,
impOe-se analisar a sangao a ser aplicada.

Assim, considerando que os reflexos da conduta nao foram
tao graves, mostra-se razoavel a aplicagdao de multa no seu
valor minimo legal. Por esse motivo, ndo é caso de se impor a
cassacao de seu diploma tal como deseja a Procuradoria
Regional Eleitoral. (grifado)
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Contudo, como ja assinalado acima, no caso dos autos, ao

contrario de todos os precedentes juntados pelo recorrente, a conduta

praticada pelo candidato durante a campanha eleitoral de 2010 foi materialmente
reconhecida como apta a gerar a cassacao do diploma e, por consequéncia, a

atrair a incidéncia da alinea “j”. Tal reconhecimento foi expressamente consignado

pelo Exmo. Relator em seu voto ao referir que, em razao da gravidade da

conduta vedada ali verificada, a decisdao condenatéria que estava a proferir

inibia futura pretensdo a diplomacdao enquanto perdurassem seus efeitos,

nesse sentido:

A presente decisdao condenatéria sublinha alto grau de

reprovacido na pratica levada a efeito e, por forgca do artigo §

4° do artigo 73, inibe futura pretensao a diplomagéo enquanto
perdurarem seus efeitos. (grifado)

Dessa forma, o indeferimento do registro de candidatura de FLAVIO
PERCIO ZACHER esta de acordo com a jurisprudéncia do TSE, nos termos do
entendimento sufragado pela corte no julgamento do RO n° 1715-
30.2010.6.07.0000/DF, cuja ementa segue abaixo:

Inelegibilidade. Condenagdo por captacédo ilicita de sufragio.
Transitada em julgado condenagdo por captacao ilicita de
sufragio, é de se reconhecer a inelegibilidade da alinea j do
inciso 1 do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90,
acrescentada pela Lei Complementar n° 135/2010, ainda que a
condenacdo somente tenha imposto a respectiva multa, em
virtude de a candidata nao haver sido eleita. Recurso ordinario
provido. (Recurso Ordinario n°® 171530, Acérdao de 02/09/2010,
Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagéo: PSESS - Publicado em Sessé&o, Data 02/09/2010 )
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Portanto, resta claro que o acoérdao proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral na Rp 8502-85 trata-se de decisdo que implicou a cassacado do diploma
do candidato e, por consequéncia, fez atrair a inelegibilidade a FLAVIO PERCIO

ZACHER, nos termos do art. 1°, inciso |, alinea “j”, da Lei Complementar n°® 64/90.

3. CONCLUSAO

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, com base nos fundamentos

acima delineados, requer o desprovimento do recurso interposto.

Porto Alegre, 02 de setembro de 2014.

MARCELO BECKHAUSEN
PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL
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