MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) RELATOR(A)
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n.° 585-73.2014.6.21.0000

Protocolo: 311972014

Candidato: ANTONIO VALDECI OLIVEIRA DE OLIVEIRA
Cargo postulado: DEPUTADO FEDERAL

Partido ou Coligagédo: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Procurador Regional
Eleitoral, vem, a ilustre presenca de Vossa Exceléncia, nos termos do art. 6° da
LC n. 64/90, oferecer ALEGAGOES FINAIS nos autos da agéo de impugnacéo de
registro de candidato em epigrafe, que move contra ANTONIO VALDECI
OLIVEIRA DE OLIVEIRA, pelos fundamentos e razbes e nos termos em que
passa a expor:

1. DOS FATOS

O Ministério Publico Eleitoral impugnou o candidato pelo fato de que
ele teve suas contas julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas da Unido, em
razao da malversagao de recursos provenientes do Convénio n° 804649/2004, de
30/06/2004, firmado entre o Municipio de Santa Maria/RS e o Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

Com efeito, o impugnado enquadra-se na hipotese de
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/90, com redacédo dada
pela Lei Complementar n° 135/2010, segundo o qual séo inelegiveis “os que
tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas
rejeitadas por irreqularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta
houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se
realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
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(..).

O impugnado ofereceu defesa em que alega, preliminarmente, o
carater recorrivel da decisdo do TCU que rejeitou suas contas, argumentando n&o
haver sustentaculo, sob tal aspecto, a inelegibilidade veiculada em acéao
impugnatdria, haja vista a interposicdo de Recurso de Reviséo contra o decisum
prolatado pela Corte de Contas. No mérito, sustenta o impugnado Anténio Valdeci
que nao tem qualquer responsabilidade quanto ao malogrado convénio, sob
alegacao de que nao teria desencadeado qualquer agdo ou omissao com relagéo
a execugao da avenca, etapa em que teriam sido apontadas as inconformidades
que ensejaram a rejeicao das contas. Aduz, nessa toada, a completa auséncia de
responsabilidade pelas inconformidades, a qual atribui a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, motivo pelo qual ausente o agir doloso em sua conduta, sem o
qual n&o ha falar em restricido a sua capacidade eleitoral passiva.

Ato continuo, foi aberto o prazo para apresentacdo de alegacdes
finais, nos termos dos arts. 6° da LC n° 64/90.

2. MERITO

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 14, estabelece as
condigcbes de elegibilidade, definindo, desde logo, algumas hipoteses de
inelegibilidade. O paragrafo 9°, do mesmo artigo, prevé a possibilidade de

estabelecimento de outras hipéteses, nos seguintes termos:

Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleig6es contra a influéncia do poder econémico
ou o abuso do exercicio de fung¢dao, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.
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A Lei Complementar n.° 64/90, a que se refere tal dispositivo
constitucional, descreve, em seu artigo 1°, as diversas hipoteses em que, além
daquelas ja previstas na Constituicdo, se configurara a inelegibilidade.

Assim é que, de acordo com o disposto no artigo 1°, I, “g”, da Lei
Complementar 64/90, com a nova redacao conferida pela LC n.° 135/2010) sao
inelegiveis “os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgéo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art.
71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem excluséao

de mandatarios que houverem agido nessa condi¢g&o”.

Registre-se que, nos termos da pacifica jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral, “a competéncia para o julgamento das contas do prefeito é da
Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas a emissdo de parecer prévio,
0 que se aplica tanto as contas relativas ao exercicio financeiro, prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, quanto as contas de gestdo ou
atinentes a fungdo de ordenador de despesas” (Ac. no AgR-REspe n° 3964781 -
Nova Olinda/PB, de 04/05/2010, Relator Arnaldo Versiani Leite Soares).

lgualmente “..compete, exclusivamente, ao Poder Legislativo o
Julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo, mesmo
quando este exerga fungbes de ordenador de despesas”. (Ac. no AgR-REspe n°
30516, Jenipapo dos Vieiras/MA, de 25/11/2008, Relator Marcelo Henriques

Ribeiro de Oliveira).
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Excecdo a essa regra verifica-se quanto a aplicacdo de recursos
recebidos por prefeituras municipais por meio de convénios, hipotese em que a
competéncia para julgar as contas relativas a aplicagédo de tais valores € da Corte

de Contas.

Confira-se sobre o tema o escdlio de Rodrigo Lépez Zilio, com apoio

em Joel Candido™:

O TSE tem entendido que, embora seja atribuicdo do Legislativo Municipal o
julgamento das contas do Prefeito, em hipdteses pontuais, especificamente
quando envolvidas contas de convénios, havera a competéncia da Corte de
Contas respectiva para o julgamento destas. Nesta hipotese, o julgamento é
realizado aferindo-se a condi¢ao de gestor publico, e ndo de Prefeito Municipal
do impugnado. Conforme CANDIDO, em caso de repasses de verbas por
convénios, “a respectiva prestacdo de contas devera ser feita para o Tribunal
de Contas com jurisdigdo sobre 6rgdo que remeteu o recurso. Nesses casos,
o Tribunal de Contas ndo é 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, mas 6rgao
julgador e a sua decisdo podera ensejar a inelegibilidade, diretamente,
independente da apreciacdo do caso pelo Poder Legislativo, aqui, hdo atua”
(Inelegibilidades.., pp. 193/194).

Nesse sentido:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas.

1. O Tribunal Regional Eleitoral concluiu serem diversas as irregularidades
apontadas, dentre elas a atinente ao descumprimento da lei de licitagdes -
consistente em ordenacdo de despesa publica sem a observancia do prévio
procedimento licitatério - falha que esta Casa ja assentou ser insanavel,
afigurando-se, portanto, a inelegibilidade do art. 1°, I, g, da Lei Complementar
n°® 64/90.

2. A Corte de origem entendeu ndo comprovada a aplicagdo de recursos
provenientes do convénio firmado entre o municipio e 6rgao federal, o que
configuraria dano irreparavel ao erario, tratando-se, portanto, de irregularidade
insanavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

3. De acordo com reiterados precedentes, a competéncia para julgar as
contas relativas a aplicagcdao de recursos federais recebidos por
prefeituras municipais por meio de convénios é do Tribunal de Contas da
Uniao.

'ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral. 42 edicdo, pag. 207.
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4. A orientacao deste Tribunal, a teor de diversos precedentes, firmou-se no
sentido da exigéncia de obtengdo de tutela antecipada ou liminar
suspendendo os efeitos da decisdo de rejeicdo de contas, inclusive em
relagdo aqueles candidatos que ajuizaram agao desconstitutiva antes da
mudanga jurisprudencial no d&mbito desta Corte.

5. A atual orientagdo do Tribunal quanto a inelegibilidade do art. 1°, |, g, da
LC n° 64/90 ndo consubstancia invasdo da fungao legiferante, nem implica
violagao a direitos ou garantias assegurados na Constituicao Federal.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 35252, Acoérdao de
17/03/2009, Relator(a) Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES,
Publicagao: DJE - Diario da Justica Eletrénico, Volume -, Tomo 77/2009, Data
24/4/2009, Pagina 39 )

(Grifou-se)

ELEICOES 2008. REGISTRO DE CANDIDATO. REJEICAO DE CONTAS.
TRIBUNAL DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIA. RECURSO
PROVIDO. REGISTRO DEFERIDO.

1. A Camara de vereadores é o 6rgdao competente para apreciar as contas
de prefeito municipal, exceto quando se tratar de convénio, que nao é a
hipotese dos autos.

2. Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 28944, Acérdao de 06/10/2008, Relator(a) Min.
ARI PARGENDLER, Relator(a) designado(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sesséao, Data
6/10/2008 ) - Grifou-se

Na espécie, considerando que o impugnado teve suas contas
apreciadas e desaprovadas pelo TCU, em razdo da malversagdo de recursos
provenientes do Convénio n° 804649/2004, de 30/06/2004, firmado entre o
Municipio de Santa Maria/RS e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, portanto, cuidando-se de irregularidades envolvendo
recursos federais, o 6rgao competente para proferir o julgamento, na

hipétese dos autos, é o Tribunal de Contas da Uniao.

A rejeicao das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes
publicas, de fato, reveste-se de extrema gravidade, revelando, no minimo, um

desapreco a coisa publica, configurando conduta que ndo se coaduna com a
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moralidade e a probidade que a Constituicdo Federal exige de todo agente
publico (artigo 37, caput) e que, por isso mesmo, sdo expressamente referidas no
citado artigo 14, § 9°, da CF.

Ressalvou, porém, a lei, uma hipétese em que, apesar de terem
sido as contas rejeitadas, nao se configurara a inelegibilidade: aquela em
que a decisao de rejeicao tenha sido suspensa ou anulada pelo do Poder

Judiciario, ndo sendo essa, todavia, a hipétese dos autos.

No caso em lica, o impugnado teve rejeitadas as contas que
apresentou enquanto Prefeito Municipal do municipio de Santa Maria/RS, em
raz&o de irregularidades identificadas na execucéo do Convénio n° 804649/2004,
de 30/06/2004, firmado com a Prefeitura Municipal de Santa Maria, cujo objeto era
a implementacéo de acdes educativas que promovessem a redugao da exposigao
de criangas, adolescentes e jovens as situagdes de risco, discriminagcédo e outras

vulnerabilidades sociais.

As contas ja foram julgadas em carater irrecorrivel pelo Tribunal
de Contas da Unido, conforme documentos que acompanharam a peca

vestibular. No Recurso de Reconsideracao, julgado em 07/12/2010

(inelegibilidade até dezembro de 2018), ficou consignado que:

Acoérdao :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas
especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE, em razdo de irregularidades identificadas na
execugao do Convénio n° 804649/2004, de 30/6/2004, firmado com o
Municipio de Santa Maria/RS, em que se examinam Recursos de
Reconsideragao interpostos por A Razao Editora Ltda.; José
Salamoni Filho; Misiara Cristina Oliveira; Antonio Valdeci Oliveira de
Oliveira; e, Organizagao Mundial para a Educagao Pré Escolar-Omep
contra o Acordao 5.273/2009 - 22 Camara, que julgou suas contas
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irregulares, condenando-os em débito solidario e aplicando-lhes a
multa prevista no art. 57 da Lei n°® 8.443/1992.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em da 22 Cémara, ante as razdes expostas pelo Relator, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, 20 e 21 da Lei n°® 8.443/1992:

9.1. conhecer, com fulcro nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei n°
8.443/1992, do Recursos de Reconsideragdo interpostos por A
Razéao Editora Ltda., José Salamoni Filho, Misiara Cristina Oliveira,
Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira e Organizagdo Mundial para a
Educacéao Pré Escolar-Omep;

9.2. negar provimento aos recursos de A Razdo Editora Ltda.,
Misiara Cristina Oliveira, Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira e
Organizagdo Mundial para a Educagao Pré Escolar-Omep;

9.3. dar provimento parcial ao recurso do Sr. José Salamoni Filho,
alterando o teor dos subitens 9.1.2 e 9.2 do Acérdao 5.273/2009 - 22
Camara e incluindo na mesma deliberagdo o subitem 9.1.3, que
passam a conter a seguinte redagao:

"9.1.2. responsaveis solidarios: Organizagdo Mundial para a
Educagdo Pré Escolar - OMEP, Antoénio Valdeci Oliveira de
Oliveira, José Salamoni Filho, Misiara Cristina Oliveira, e Adriana
Sangoi Antunes:

Destarte, ndo assiste razdo a nobre causidica ao asseverar que o
recurso de revisao aviado — que, como € cedico, tem natureza de agao rescisoria
- tem o condao de desconstituir o carater irrecorrivel da presente decisao da Corte
de Contas. Basta referir que tal recurso de revisao foi interposto somente em
15/07/2014, apos o oferecimento, portanto, da peg¢a impugnatoéria, quando ja
passados mais de trés anos do veredicto condenatério do TCU, que
desproveu o recurso de reconsideragdo manejado. Tal medida, portanto,
ostenta natureza acado resciséria ou, como também é conhecido, recurso de

rescisao.

A fim de afastar qualquer duvida, veja-se a abalizada doutrina de
Rodrigo Lépez Zilio?, com amparo na jurisprudéncia do Col. TSE, clara no sentido

de que a existéncia de recurso de revisdo nao desfaz a natureza irrecorrivel do

2ZILIO, Rodrigo Lopez. Direito Eleitoral: nogbes preliminares, elegibilidade e inelegibilidade,
processo eleitoral (da convencao a diplomagao), agbes eleitorais. 42 ed. revista e atualizada. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2014. p. 205
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julgado proferido em sede administrativa:

“Além da caracterizagdo da irregularidade insanavel, € necessario que a
decisao tenha o carater irrecorrivel, ou seja, tenha efetivamente transitado em
julgado. E a partir da data da decisdo da rejeigdo de contas, devidamente
transitada em julgado (ou seja, irrecorrivel), € que passa a iniciar o prazo da
inelegibilidade da alinea g (Embargos de Declaragdo em Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n° 23.921 — Rel. Gilmar Mendes - |.
09.11.2004); quando, porém, o prazo da inelegibilidade for suspenso pelo
ajuizamento da acdo desconstitutiva, o reinicio da contagem do prazo
remanescente comegara do transito em julgado da sentenga que n&o acolher
a respectiva agao judicial (Agravo Regimental em recurso Ordinario n® 815 —
Rel. Carlos Velloso — j. 23.09.2004).

A Corte Superior assentou, também, que 'a existéncia de recurso de revisdo
(ou recurso de revisdo) ndo desfaz a natureza irrecorrivel do julgado
administrativo impugnado. Eventual utilizacéo de recurso de rescis§o apenas
reforga o trénsito em julgado da decisdo que rejeitou as contas, pois recursos
que tais somente podem ser manejados contra atos irrecorriveis. Por isso que
tal manejo ndo tem jamais o efeito de automaticamente afastar a natureza
irrecorrivel do ato impugnado’ (Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n°® 31.942 — Rel. para o acorddao Ayres Britto — j. 28.10.2008).
Portanto, somente ao Poder Judiciario — e ndo ao Tribunal de Contas — é dado
suspender os efeitos da inelegibilidade, nos termos da parte final da alinea g
do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90.

Nesse sentido, confira-se o recente aresto:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
VEREADOR. INELEGIBILIDADE POR REJEICAO DE CONTAS. ART. 1°,
INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90. RECURSO DE
REVISAO. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Nos termos do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90, o
indeferimento do registro de candidatura requer a rejeicdo das contas, por
decisao irrecorrivel do érgdo competente, ante irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa.

2. E assente o entendimento desta Corte de que "O recurso de revisiao
interposto perante o Tribunal de Contas da Unido e os embargos de
declaracgao a ele relativos nao afastam o carater definitivo da decisao que
rejeita as contas" (REspe n° 11083-95/MG, Rel. Ministro ARNALDO
VERSIANI, DJe 4.11.2011).

3. Recurso especial desprovido.
(Recurso Especial Eleitoral n® 20417, Acordao de 06/02/2014, Relator(a) Min.
MARCO AURELIO MENDES DE FARIAS MELLO, Relator(a) designado(a)
Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Tomo 61, Data 31/03/2014, Pagina 99 ) - Grifou-se

Rua Sete de Setembro, 1133 - 17° Andar - Fone (51) 3216-2172 - Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 - Porto Alegre -
RS
http://www.prers.mpf.gov.br



http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

Elucidativas, sobre o ponto, as consideracbes externadas pelo
eminente Min. Henrique Neves da Silva no precedente em tela, ao ponderar que o
recurso de revisdo tem natureza de acao rescisoria, diferentemente do recurso de

reconsideracgao, este sim manejado contra decisdo nao definitiva:

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente,
peco vénia ao eminente Relator e aos que o acompanharam para entender
que, na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, o recurso de revisdo, que
pode ser proposto em até 5 anos perante o Tribunal de Contas, nao tem o
condao de afastar a definitividade da decisdao que rejeitou as contas -
diversamente do recurso de reconsideragao, que é o oposto disso, em
que imediatamente pede-se a reconsideragao, ndao ha decisao definitiva.
Entretanto, o prazo em que é possivel o ajuizamento do recurso de
revisdo, que tem natureza de acao rescisoria, implicaria que a propria
inelegibilidade ficasse postergada e nao incidisse nesse periodo.

Peco vénia para acompanhar a eminente Ministra Laurita Vaz dentro da
jurisprudéncia do Tribunal.

A propdsito - mesmo que n&o seja essa a hipotese dos autos, pois
nao ha noticia de que tenha o TCU, em sede de recurso de revisdo, concedido
liminar ao impugnado -, ao sabor do argumento, que se diga que o Col. TSE tem
entendido que somente provimento de carater judicial tem o condao de
afastar a inelegibilidade oriunda da decisao irrecorrivel a que se refere a

letra “g”, do inc. |, da Lei das Inelegibilidades.

Eis as seguintes ementas:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. PREFEITO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, G, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. LIMINAR. RECURSO DE REVISAO. SUSPENSAO
DOS EFEITOS DA DECISAO DE REJEICAO DE CONTAS.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Consoante o entendimento deste Tribunal, ndo compete a Justica Eleitoral
aferir o acerto ou desacerto das decisbes proferidas pelos tribunais de contas,
mas apenas proceder ao enquadramento juridico das irregularidades como
sanaveis ou insanaveis para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, I,
g, da LC 64/90.
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2. A liminar concedida por tribunal de contas em sede de recurso de
revisao - que nao se confunde com o recurso de reconsideragao, o qual
possui efeito suspensivo e elide a proépria natureza irrecorrivel da
decisao de rejeicao de contas - nao afasta a inelegibilidade do art. 1°, |, g,
da LC 64/90, exigindo-se, para tanto, provimento de carater judicial,
conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte.

3. Recursos especiais providos para indeferir o pedido de registro de

candidatura de Francisco Celso Criséstomo Secundino ao cargo de prefeito do
Municipio de Canindé/CE nas Elei¢cbes 2012.
(Recurso Especial Eleitoral n° 28160, Acérdao de 21/11/2012, Relator(a) Min.
LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Relator(a) designado(a) Min.
FATIMA NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
21/11/2012 ) - Grifou-se

ELEICAO 2010. REGISTRO DE CANDIDATURA. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL RECEBIDO COMO ORDINARIO. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. CONTAS DE CONVENIO JULGADAS IRREGULARES
PELO ORGAO COMPETENTE. AUSENCIA DE PROVIMENTO JUDICIAL
FAVORAVEL. FUNDAMENTOS NAO INFIRMADOS. DESPROVIMENTO.

1. Reconhecido o carater insanavel das irregularidades, configuradoras de ato
de improbidade administrativa, que culminaram com a rejei¢do das contas do
candidato pelo 6rgdo competente, além da auséncia de provimento judicial
favoravel, € de rigor a incidéncia da causa de inelegibilidade disposta no artigo
1°, 1, g, da Lei Complementar n° 64/90.

2. A liminar em pedido de revisao deduzida perante o Tribunal de Contas
ndo afasta a incidéncia do disposto no artigo 1° |, g, da Lei
Complementar n° 64/90, com as modificacoes da Lei Complementar n°
135/2010, que reclama suspensio ou anulagao pelo Poder Judiciario, das
decis6es do Tribunal de Contas que julga irregulares contas de convénio.
3. E inviavel o agravo regimental que n&o infirma os fundamentos da deciséo
atacada, incidindo, pois, os enunciados 283 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal e 182 da Sumula do Superior Tribunal de Justica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 90166, Acordédo de
02/12/2010, Relator(a) Min. HAMILTON CARVALHIDO, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, Data 02/12/2010 ) - Grifou-se

Com efeito, a prefacial suscitada merece ser rechagada, sendo
certo que os precedentes agitados pela defesa nao se aplicam a espécie,
seja porque nao cuidam de caso analogo, seja porque espelham

posicionamento isolado sobre o tema no seio da Eg. Corte Superior.

Superada a preliminar arguida, e bem assentada a natureza
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irrecorrivel do aresto da Corte de Contas, com amparo em doutrina e
jurisprudéncia escorreitas, passa-se ao exame dos demais pressupostos
configuradores da inelegibilidade que pesa em face do impugnado Antonio
Valdeci.

No referido acordao da Corte de Contas restou clara a participagao
do entdo Prefeito no ambito do convénio pactuado, em face de sua
responsabilidade pelas flagrantes irregularidades. Em sintese, foi detectada a
producao e veiculagao apenas de parte dos encartes previstos no convénio,
o que gerou um débito de R$ 40.560,00 (quarenta mil, quinhentos e sessenta
reais), equivalente a 156.000 (cento e cinquenta e seis mil) encartes, ao
custo de 0,26 (vinte e seis centavos) cada. De outra parte apurou-se débito
no montante de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil reais), sendo
desconhecida a destinacado desse numerario, nao havendo, ademais,
informacao de que esses recursos tenham sido utilizados na realizacao dos

servigos avengados.

As irregularidades encontram-se assim descritas na fundamentagao
do acordao que, em sede de Recurso de Reconsideragédo, negou provimento a

irresignacao do ora impugnado. Confira-se o seguinte excerto (grifou-se):

5. Os recursos ora em analise foram interpostos por responsaveis que
tiveram suas contas julgadas irregulares, com condenagio em débito e
aplicagdo de multa.

6. Sobre os argumentos apresentados, gostaria de tecer alguns
comentarios adicionais aos ja consignados pela unidade técnica.
7. Primeiramente, registro que o débito de R$ 40.560,00 decorre da

diferenga entre encartes efetivamente veiculados por edigdao do jornal “A
Razao de ler” (12.000) e o n° de encartes previstos no Plano de Trabalho
(18.000). No meu entender, ndo ha reparo a fazer na andlise da unidade
técnica quanto aos argumentos de que o objeto teria sido cumprido nos
termos pactuados, porquanto nao apresentados documentos que
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efetivamente rebatessem a constatagdo do Controle Interno e do
Ministério Publico Federal.

8. Verifico, de outra parte, que o débito de R$ 58.000,00 diz respeito a
repasses de recursos a Organizagdo Mundial para a Educagido Pré
Escolar-Omep, sem que possam ser confirmados o destino dado a esses
recursos, ja que eles foram depositados juntamente com recursos
municipais e utilizados, segundo argumentado, para varios programas da
Prefeitura. Nem mesmo os recibos de pagamento a prestadores de servigos
ao Projeto CCI puderam ser aceitos, uma vez caracterizada nos autos a nao
realizacao de tais servigcos. Da mesma forma, consoante ressaltado pela
unidade técnica, nao foram trazidos aos autos elementos capazes de elidir o
referido débito.

No que pertine a presente acdo impugnatéria, colhe-se que a
responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal de Santa Maria, o ora
impugnado ANTONIO VALDECI OLIVEIRA DE OLIVEIRA, em face do malogrado
convénio, restou bem assentada na conclusao do aludido acérdao, nas seguintes

letras (grifou-se):

9. No que diz respeito a responsabilizagdo dos recorrentes, cumpre
também fazer algumas observagoes.
10. O Sr. Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira foi o signatario do

Convénio n° 804649/2004, tendo também celebrado o Convénio entre o
Municipio e a Organizagao Mundial para a Educacao Pré Escolar-Omep,
cujos repasses foram considerados irregulares. Esta, a meu ver,
caracterizada a responsabilidade do ex-Prefeito, ndao devendo ser
acolhida a alegacdo de que a responsabilizagao deveria recair somente
sobre os Secretarios Municipais. De fato, ndo merece prosperar o
argumento de que ele nao foi incluido na sentenga proferida em primeiro
grau do TRF 42 Regidao, na Ag¢ao Civil Publica de Improbidade
Administrativa impetrada para apurar irregularidades na execugado do
Projeto. Isso porque, como mencionado na instrugao, a leitura da
sentenga revela, ao contrario, que houve impedimento legal para que o
ex-Prefeito figurasse no polo passivo daquela agido, tendo o juiz,
contudo, ressaltado a possibilidade/dever de se ajuizar agcao de
responsabilidade contra o prefeito ocupante do cargo a época dos fatos
ante a presenga de todos os elementos necessarios para subsidiar
referida agao.

11. Quanto a empresa A Razao Editora Ltda. e a Organizagdao Mundial
para a Educacédo Pré Escolar-Omep, tem-se que as mesmas receberam os
recursos federais impugnados pelo Tribunal, ndo havendo, pois, como exclui-
las do rol de responsaveis.
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12. No que se refere aos Srs. José Salamoni Filho e Misiara Cristina
Oliveira, ex-Secretarios Municipais de Assisténcia Social e Cidadania, resta
clara nos autos a responsabilidade de ambos pelas irregularidades apontadas,
ja que a Secretaria da qual foram titulares respondia pela execugao do projeto.
A propésito, da mesma forma que o TCU, a sentenga anteriormente
mencionada, exarada na Acao Civil Publica de Improbidade Administrativa
impetrada pelo Ministério Publico Federal, também concluiu pela
responsabilidade dos recorrentes, como bem demonstrou a unidade técnica.

A imputacdo do débito também constou expressamento no acordao
da assentada do dia 06/10/2009, mantido incélume na assentada do dia julgado
em 07/12/2010, quando do julgamento do Recurso de Reconsideragéo,
oportunidade em que restaram desacolhidos os argumentos da defesa de Antdnio
Valdeci:

Acordao :

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial
instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao-FNDE em
razdo de irregularidades identificadas na execugdo do Convénio n°
804649/2004, de 30/06/2004, firmado com o Municipio de Santa Maria/RS.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
da Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alineas "b e "¢c", 19 e
23, inciso lll, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso |,
209, inciso lll e § 6° 210 e 214, inciso lll, do RITCU, julgar irregulares as
contas dos Srs. Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira, José Salamoni Filho,
Misiara Cristina Oliveira, Adriana Sangoi Antunes, A Razao Editora Ltda. e a
Organizagdo Mundial Para a Educagéo Pré Escolar- OMEP, condenando-os,
conforme relagdo de solidariedade adiante detalhada, ao pagamento das
quantias abaixo arroladas, atualizadas monetariamente e acrescida dos juros
de mora, calculados partir das datas indicadas, até a efetiva quitagdo do
débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE:

9.1.1. responsaveis solidarios A Razao Editora Ltda, Anténio Valdeci Oliveira
de Oliveira, José Salamoni Filho, Misiara Cristina Oliveira e Adriana Sangoi
Antunes:

VALOR (R$) DATA DO DEBITO

40.560,00 13/12/2004

9.1.2. responsaveis solidarios: Organizagao Mundial Para a Educagédo Pré
Escolar - OMEP, Anténio Valdeci Oliveira de Oliveira, José Salamoni Filho,
Misiara Cristina Oliveira, e Adriana Sangéi Antunes:
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VALOR (R$) DATA DO DEBITO

30.000,00 10/09/2004

28.000,00 14/02/2005

9.2. aplicar aos responsaveis Antonio Valdeci Oliveira de Oliveira, José
Salamoni Filho Misiara Cristina Oliveira, Adriana Sangéi Antunes, A Razéo
Editora Ltda. e Organizagdo Mundial para a Educagao Pré Escolar- OMEP,
com base no art. 57 da Lei n°® 8.443, de 1992, multa no valor de R$ 10.000,00
(dez mil reais), fixandolhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagao, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal,
nos termos do art. 214, inciso lll, alinea "a", do RITCU, o recolhimento da
referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente na forma da
legislacdo em vigor;

Como se observa do trecho acima transcrito, entendeu a Corte de
Contas que o fato de o recorrente ANTONIO VALDECI OLIVEIRA DE OLIVEIRA
nao ter sido incluido no polo passivo da acdo de improbidade relacionada a tais
irregularidades, em virtude de questbes de natureza instrumental, por si s6, ndo
tem o conddo de impedir, no ambito administrativo, a apuragdo de sua

responsabilidade nos fatos apreciados pela Corte de Contas.

A prop6sito, tal entendimento se coaduna com posicao firmada no
Col. TSE, clara no sentido de que para a incidéncia dos efeitos legais relativos a
causa de inelegibilidade calcada no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/90, n&o
€ imprescindivel que a ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa
seja decidida por meio de provimento judicial exarado no bojo de ag¢ao penal ou

civil publica, como ocorre na hipétese dos autos.

Eis os precedentes:

ELEICOES 2012. PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVA AO FUNDEB
REALIZADA EM CONJUNTO PELO GESTOR E PELO PREFEITO.
ALEGACAO DE QUE A COMPETENCIA SERIA DO PODER LEGISLATIVO
MUNCIPAL E NAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REJEICAO DE CONTAS. ENQUADRAMENTO
JURIDICO DAS IRREGULARIDADES PELA JUSTICA ELEITORAL.
POSSIBILIDADE. ATOS DE IMPROBIDADE OU QUE IMPLIQUEM DANO AO
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ERARIO. VICIOS INSANAVEIS. PRECEDENTES. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NECESSIDADE DE IMPUTACAO EM SEDE DE
ACAO PENAL OU CIVIL PUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO AO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFEITO SUSPENSIVO. INEXISTENTE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A alegagao de que, por terem sido as contas relativas ao Fundeb prestadas
em conjunto pelo prefeito e pelo gestor do citado Fundo, a competéncia para a
aprovagao seria do Poder Legislativo municipal e ndo do Tribunal de Contas
do Municipio ndo foi objeto de prequestionamento, atraindo a incidéncia das
Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo s6 pode como deve proceder
ao enquadramento juridico das irregularidades como sanaveis ou insanaveis,
para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/90. Nao |he compete, entretanto, aferir o acerto ou desacerto da decisao
emanada pelo Tribunal de Contas.

3. Configura vicio insanavel a rejeigdo de contas pelo Tribunal de Contas
competente que, tal como ocorre na hipétese dos autos, tem como base a
existéncia de atos de improbidade ou que impliquem dano ao erario.

4. Para a incidéncia dos efeitos legais relativos a causa de inelegibilidade
calcada no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/90, nao é imprescindivel
que a ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa seja
decidida por meio de provimento judicial exarado no bojo de agao penal
ou civil publica.

5. A interposicao de recurso contra decisdo do Tribunal de Contas nido tem
efeito suspensivo.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 56970, Acérdao de
20/11/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, Data 20/11/2012 )

(Grifou-se)

Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeicdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Incidéncia.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal € o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configuram irregularidades
insanaveis que constituem, em tese, ato doloso de improbidade administrativa
para efeito de incidéncia da inelegibilidade. Precedentes.

2. Para a apuracéo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1°
da LC n° 64/90, ndo se exige o dolo especifico; basta, para a sua
configuragéo, a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza
quando o administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais
ou contratuais que vinculam a sua atuagao.

3. O Tribunal de Contas é o 6rgao competente para o julgamento de contas de
presidente de Camara Municipal, nos termos do art. 71, Il, c.c. o art. 75 da
Constituicao Federal, nao havendo que se falar em necessidade de
julgamento em sede de acado civil publica por ato de improbidade
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administrativa para a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea g.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 38567, Acérdao de
25/04/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 99, Data 28/5/2013, Pagina 40 )

Nessa senda, e tomando por referéncia a orientagdo emanada dos
arestos acima colacionados, cumpre salientar que os fatos foram apurados na
esfera judicial federal, processo 2006.71.02.002921-0, ja julgado definitivamente,
consoante copias que se encontram em anexo. O réu VALDECI nao foi incluido
no polo passivo da referida acao, tendo alegado tal situagcado perante a Corte de
Contas, sem éxito, no entanto, ja que: “Desta forma, o fato de os responsaveis
nao terem sido arrolados no polo passivo da agao de improbidade administrativa
ajuizada pelo MPF nao € impeditivo para que o TCU formule o seu proprio juizo
acerca do envolvimento destes nas irregularidades identificadas na presente TCE.
A mesma argumentagao € valida para o acolhimento do ingresso da Prefeitura
Municipal no polo ativo no ambito da acao judicial". (grifou-se), fl.13 do referido
acérdao. E sentencia o digno Relator: “O presente processo vem justamente
suprir o referido impedimento, incluindo o prefeito no rol de responsaveis.
73. Quanto aos elementos probatérios constantes dos autos que atestam sua
responsabilidade cabe citar o seguinte trecho do relatério condutor da deciséo
atacada: '45. Ademais, estd demonstrado nos autos, conforme se extrai dos
argumentos apresentados pelos préprios ex-Secretarios Misiara Cristina Oliveira e
José Salamoni filho e da analise da documentagao que compde os anexos 2 e 3,
que o Sr. Prefeito Municipal, além de ter sido o signatario do Convénio n°
804649/2004 (fl. 101, anexo 2), foi também o responsavel pela assinatura no
Convénio com a Omep (fl. 113, anexo 2), cujo valor foi integralmente
impugnado nesta TCE, além de outros convénios, aditivos e termos de

cooperagao vinculados ao mesmo projeto (fls. 114/142, anexo 2). Somente
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nao assinou o Convénio firmado com A Razéo Editora Ltda., também impugnado
parcialmente, em razao de estar afastado, tendo a responsabilidade recaido sobre
o Prefeito em exercicio (fl.108, anexo 2). 46. Quanto a informagéao prestada pelos
ex-Secretarios de que o Prefeito teria sido, também, responsavel pela assinatura
das notas de empenho relativas a execugdo do Convénio n® 804649/2004 (ver fl.
4, anexo 2), verificamos que nao ha identificacdo junto as assinaturas nas
respectivas notas e, além disso, consta a mesma rubrica no campo destinado ao
Secretario e ao Prefeito (fls. 143/154, anexo 2). No entanto, compulsando as
pecas que compde a prestagdo de contas do convénio (TC 013.481/2006-7 -
apenso), na qual também constam copias das notas de empenho (fls. 623/657,)
verificamos que estas assinaturas/rubricas pertencem ao Secretario de Financas
do Municipio, Mauro Muller, conforme comprova o documento juntado a fl.645
daqueles autos, este sim com poder delegado pelo Sr. Prefeito Municipal, agindo
em seu nome'. 74. Os elementos para sua responsabilizacao encontram-se
listados nao s6 no excerto acima, mas também na instrugao que antecedeu
sua audiéncia e sua citagao, fls. 185/189, onde sdao constam todas as
irregularidades a ele atribuidas, cabendo ao recorrente ilidi-las para que se

possa afastar sua participagao solidaria no débito.”, fls.13/14 do acérdao.

E dizer, a prépria decisdo combatida assenta que o fato de o
entao prefeito nao ter sido arrolado no polo passivo da agao de improbidade
administrativa ajuizada pelo MPF nao é impeditivo para que o TCU formule o
seu proprio juizo acerca do envolvimento deste nas irregularidades
identificadas, assentando em tal premissa a conclusao no sentido de que “O
presente processo vem justamente suprir o referido impedimento, incluindo

o prefeito no rol de responsaveis”.

Portanto, ndo merece prosperar o argumento defensivo no
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sentido de que o ora impugnado, no ambito das irregularidades assinaladas,
nao teria agido com dolo. Ora, se nao tivesse agido com dolo, decerto, nao
lhe teriam sido imputados, solidariamente, os débitos ocasionados pelas
indigitadas irregularidades, tampouco lhe teria sido infligida multa, bem
como autorizada a cobranc¢a judicial dos valores glosados. Além disso, nao
teria a Corte de Contas assentado, de forma categodrica, a sua
independéncia para formar um juizo acerca da responsabilidade do entao
prefeito em face a atos caracterizadores, em tese, de improbidade

administrativa.

Ademais, a defesa argumenta que o acordao da Corte de Contas
teria indicado, a certa altura, que o ora impugnado teria agido apenas com
culpa em face da conduta atribuida aos agentes da Secretaria de Assisténcia
Social, estes sim, os responsaveis pelas irregularidades, sugerindo, com
isso aparente obscuridade ou mesmo contradi¢ao no julgado. Com a devida
vénia, tal entendimento nao merece prosperar: a uma, porque nao se
compatibiliza com as conclusdes exaradas no venerando acérdao, claras no
sentido de apontar o agir conscio e deliberado de Antonio Valdeci; a duas,
porque cedi¢co que eventuais vicios do aresto, se acaso existentes, o que se
admite apenas por hipoétese, deveriam ter sido atacados naquela sede, por
meio das vias impugnativas proprias, vale dizer, por meio dos competentes
embargos declaratorios; e a trés, por nao ser possivel simplesmente querer
veicular tal debate, afeto a Corte de Contas, na seara da Justi¢a Eleitoral, a
quem compete apenas analisar as conclusdoes adotadas via administrativa,
procedendo, apds assentada a rejeicdo das contas, ao enquadramento legal

dos fatos sob a ética da letra “g” do inc. |, da Lei das Inelegibilidades.

Destarte, em face dos fartos elementos acima delineados, nao é
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possivel modificar-se a conclusao assentada pela Corte de Contas, sem
ferir-se o proprio mérito da decisao administrativa enfocada, partindo-se
para indevido juizo de valor sobre o acerto ou desacerto do entendimento
adotado pelo TCU. Sendo certo que a Justica Eleitoral compete apenas,
assentada a rejeicdo das contas, proceder ao enquadramento das
irregularidades como insanaveis ou nao e verificar se constituem ou nao ato

doloso de improbidade administrativa.

Nesse sentido:

“Registro. Inelegibilidade. Art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°
64/90. Incidéncia.

1. A Corte de contas assentou a nédo incidéncia da legislagdo municipal
apontada pelo agravante, matéria que somente pode ser revista por meio dos
recursos proprios perante aquele 6rgao ou por intermédio de eventual agao
judicial.

2. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao
enquadramento das irregularidades como insanaveis ou nao e verificar
se constituem ou nao ato doloso de improbidade administrativa, nao lhe
competindo, todavia, a analise do acerto ou desacerto da decisdo da
corte de contas. Precedentes.

3. O pagamento irregular de remuneragdo a vereadores configura
irregularidade insanavel e constitui, em tese, ato doloso de improbidade
administrativa, para o fim de atrair a incidéncia da causa de inelegibilidade da
alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/90. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 17053, Acérdao de
20/03/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 24/04/2013 ) - Grifou-se

ELEICOES 2012. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO. QUESTAO
RELATIVA A SUPOSTO CERCEAMENTO DE DEFESA. CONTRARIEDADE
AO ART. 5° INCISO LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOVACAO EM
SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. INCABIVEL. CONTAS DE CONVENIO.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO: TRIBUNAL DE CONTAS. REJEICAO
DE CONTAS. ENQUADRAMENTO JURIDICO DAS IRREGULARIDADES
PELA JUSTICA ELEITORAL. POSSIBILIDADE. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR
N° 64/90. IRREGULARIDADE INSANAVEL E ATO DOLOSO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA
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DAS SUMULAS 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E 7 DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa ao art. 5° inciso LV, da Constituicdo Federal -
cerceamento de defesa - constitui inovagao inviavel de ser examinada, sendo
certo que nem sequer foi aventada nas razdes do recurso especial.

2. A competéncia para o julgamento das contas de prefeito atinentes a
convénios € do Tribunal de Contas, hipétese em que Ihe compete decidir e
nao somente opinar.

3. Uma vez rejeitadas as contas, a Justica Eleitoral ndo s6 pode como
deve proceder ao enquadramento juridico das irregularidades como
sanaveis ou insanaveis, para fins de incidéncia da inelegibilidade do art.
1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90. Entretanto, nao lhe
compete aferir o acerto ou desacerto da decisdo emanada pela Corte de
Contas.

4. A disciplina normativa constante da alinea g exige, para configuragdo da
inelegibilidade, que concorram trés requisitos indispensaveis, quais sejam: a)
diga respeito a contas publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa; b) seja irrecorrivel a
decisdo proferida por 6rgao competente; e ¢) ndo tenha essa deciséo sido
suspensa pelo Poder Judiciario.

5. O julgado regional, analisando os fatos e provas constantes dos autos,
constatou a presenga dos elementos caracterizadores da hipétese constante
do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei Complementar n°® 64/90 - inclusive a
existéncia de dolo.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 48280, Acérdao de
17/12/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséo, Data 17/12/2012 ) - Grifou-se

ELEICOES 2008. Agravo regimental no recurso especial. Registro de
candidatura ao cargo de prefeito. Indeferimento no TRE. Rejei¢do de contas
pela Camara de Vereadores. Irregularidades insanaveis. Auséncia de liminar
na agao anulatdria. Competéncia do TSE para analise. Inelegibilidade do art.
1°, 1, g, da Lei Complementar n® 64/90 caracterizada. Pedido de produgéao de
prova em alegacoes finais. Impossibilidade. Preclusdo. Débito previdenciario.
Descumprimento da Lei de Licitagdes. Irregularidades insanaveis.
Competéncia da Camara Municipal para apreciar contas do chefe do
Executivo local. Manutencdo do acdérddo do TRE. Registro indeferido.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.

1. Inviavel o pedido de produgédo de prova testemunhal em alegagdes finais.

2. A jurisprudéncia desta Corte consolidou entendimento no sentido de que a
declaragao de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n°
64/90 depende da presenga simultdnea de trés fatores: a) contas rejeitadas
por irregularidade insanavel; b) decisdo do 6rgao competente que rejeita as
contas deve ser irrecorrivel; c) decisao de rejeicdo das contas ndo deve estar
submetida ao crivo do Judiciario, mas, se estiver, € imperioso que os seus

Rua Sete de Setembro, 1133 - 17° Andar - Fone (51) 3216-2172 - Fax (51) 3286-3101- CEP 90010-191 - Porto Alegre -
RS
http://www.prers.mpf.gov.br

20


http://www.prers.mpf.gov.br/

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

efeitos ndo tenham sido suspensos mediante a concessao de liminar ou de
tutela antecipada.

3. Nao cabe ao TSE analisar o acerto ou o desacerto da decisado proferida
pela Camara Municipal para, por exemplo, aprovar contas julgadas
irregulares, ou vice-versa. Tal juizo de valor deve ser emitido pela Justica
Comum em agao desconstitutiva desta decisdo. No entanto, esta Casa,
desde que rejeitadas as contas, ndao s6 pode como deve proceder ao
devido enquadramento juridico do vicio constatado, interpretando-o
como sanavel ou insanavel (cf. Acorddos nos 26.942, rel. min. José

Delgado, de 29.09.2006; 24.448, rel. min. Carlos Velloso, de 07.10.2004;
22.296, rel. min. Caputo Bastos, de 22.09.2004).

4. A tutela antecipada ou a liminar suspendendo os efeitos da decisdo que

rejeitou as contas concedidas apds o pedido de registro ndo suspendem a
inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g, da LC n° 64/90.

5. O fato de o Tribunal de Contas ter emitido novo parecer prévio, desta vez
recomendando a aprovagéo das contas, ndo subtrai do Legislativo Municipal a
competéncia para julgar as contas do chefe do Poder Executivo.

6. Airregularidade referente a inobservancia aos ditames da Lei n° 8.666 (Lei
das Licitagbes) constitui vicio de natureza insanavel.

7. A pratica, em tese, de improbidade administrativa ou de qualquer outro ato
caracterizador de prejuizo ao erario e de desvio de valores revela a
insanabilidade dos vicios constatados.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 32597, Acérdao de
30/10/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES,
Publicagédo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 30/10/2008 ) - Grifou-se

De outra parte, a analise da tese veiculada pela defesa, no
sentido de que o entdo prefeito de Gravatai, ora impugnado, nao teria se
envolvido com a execu¢ao do convénio, recaindo toda a responsabilidade
pelas irregularidades apontadas sobre a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, nao constitui tematica a ser apreciada por essa Justica
Especializada, pois diz com o préprio mérito do recurso de revisio aviado. E
dizer, compete a propria Corte de Contas, se assim o entender, eximir das
responsabilidades assentadas o ora impugnado, sendo esse justamente o
mote da medida aviada na sede administrativa, pendente de apreciag¢ao, nao
devendo essa Eg. Corte Eleitoral se imiscuir em tal exame, sob pena até
mesmo de configurar-se usurpagcdao de competéncia assentada

constitucionalmente.
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Ademais, para o efeito da apuracéo da inelegibilidade decorrente de
rejeicdo de contas nao se exige o dolo especifico, bastando para sua
configuracdo a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se evidencia
quando o administrador deixar de observar os comandos constitucionais, legais,
ou contratuais que vinculam sua atuacao e, ao fazé-lo, assume o risco e as
consequéncias que sao inerentes a sua agao ou omissao, sendo essa justamente

a hipotese descrita nos autos.

Nesse sentido:

Registro. Inelegibilidade. Rejeicdo de contas. Art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n® 64/90. FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério).

1. O Tribunal ja assentou que os exames das prestagdes de contas relativos
aos recursos provenientes do FUNDEF sédo da competéncia dos Tribunais de
Contas. Precedentes.

2. A desaprovacao de contas, por aplicacdo dos recursos do FUNDEF na
remuneragao dos professores em percentual inferior ao disposto no art. 7° da
Lei n® 9.424/96 - que assegura o minimo de 60% dos recursos do fundo para
tal despesa com os referidos profissionais -, consubstancia irregularidade
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa.

3. Conforme assinalou o Ministro Carlos Ayres Britto no julgamento do AgR-
REspe n°® 31.772/RR, "os recursos do FUNDEF tém destinagdo vinculada
(artigo 70 da Lei n° 9.394/96), pois visam a atender finalidades expressas na
matriz constitucional (artigo 214 da Carta-Cidada)".

4. Para efeito da apuracao da inelegibilidade decorrente da rejeigcao de
contas nao se exige o dolo especifico, bastando para sua configuragao a
existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se evidencia quando o
administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais ou
contratuais que vinculam a sua atuacgao e, ao fazé-lo, assume o risco e as
consequéncias que sao inerentes a sua agao ou omissao.

Recurso especial provido.

(Recurso Especial Eleitoral n° 10182, Ac6rdao de 11/12/2012, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao,
Data 11/12/2012)

(Grifou-se)

Portanto, independentemente de sua participagdo da acdo civil

publica de improbidade que apurou os fatos e condenou a Secretaria de
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Assisténcia Social e seus colaboradores, o Prefeito Valdeci de Oliveira, foi
considerado, a toda a evidéncia, responsavel pela confeccdo e execugao do

Convénio. Esse o veredito da Corte de Contas ! Sen&o vejamos.

Diante disso, concluiu o TCU pela irregularidade das contas do ora
candidato, com fundamento no art. 16, inc. lll, alineas “a” e “c”, da Lei n°® 8.443/92.
Assim constou no item “9.1” do acérdao proferido na sessdo do dia 06/10/2009:
9.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alineas "b e "c", 19 e
23, inciso lll, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 209,

inciso Ill e § 6°, 210 e 214, inciso lll, do RITCU, julgar irregulares as contas dos

Srs. Anténio Valdeci Oliveira [...]" - Grifou-se

Para efeitos da aplicagcao da causa de inelegibilidade contida naquele
dispositivo legal, leciona Joel J. Candido acerca das irregularidades insanaveis:
“Irregularidade insanavel é aquela que, cometida, definitivamente ndo pode mais
ser corrigida. Ela é insuprivel e acarreta uma situagdo de irreversibilidade na
administragdo publica e seus interesses, além de se caracterizar como
improbidade administrativa. [...] Normalmente ela é de direito material, prejudicial
ao erario, determinada [...] As irregularidades meramente formais ndo se prestam,
a principio, para serem rotuladas de ‘insanaveis’. Isso porque elas geralmente
néo trazem prejuizo a administragdo, podem ser corrigidas e ndo revelam dolo do
agente. Fora dessas circunstancias — o que é muito raro ocorrer — elas sdo
puniveis na alinea sob comento.™

Veja-se que o artigo 16, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei n°® 8.443/92,
prevé as hipoteses em que serdo julgadas irregulares as contas apresentadas
pelos gestores:

CANDIDO, Joel J. Inelegibilidades no Direito Brasileiro, 2.ed. Sdo Paulo: EDIPRO, 2003. Pp.187-188.
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Art. 16. As contas serao julgadas:

[...]

[l - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[--]

b) pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieconémico, ou infragado a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial;

c) dano ao Erario decorrente de ato de gestdao ilegitimo ao
antieconémico;

[...]

§ 2° Nas hipoteses do inciso ll, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano
apurado.

§ 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o
Tribunal providenciara a imediata remessa de coépia da documentagdo
pertinente ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das acgdes civis e
penais cabiveis.

(grifou-se)

Conforme se observa, as falhas cometidas pelo candidato
impugnado enquadram-se na alinea ‘c’ do referido dispositivo. Em relacéo a tais

situagbes, dada a gravidade dos fatos, a lei prevé inclusive o encaminhamento

dos autos ao Ministério Publico, medida que também foi observada na espécie.

Com efeito, as irregularidades acima apontadas, analisadas sob a
otica do art. 1° inc. |, letra “g”, da LC/64/90, com a redacdo dada pela LC/
135/2010, configuram hipotese de restricdo a capacidade eleitoral passiva do
impugnado, pelo prazo de oito anos, a contar da decisdo que julgou suas contas
desaprovadas, vale dizer, do julgamento do Recurso de Reconsideragdo, o qual

restou desprovido.

De outra parte, ja restou assentado na iterativa jurisprudéncia

do eg. TSE que a malversagdo de recursos publicos provenientes de
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convénio, tais como sua nao aplicagao ou aplicagcao em finalidade diversa

da prevista, configura a pratica de ato doloso de improbidade

administrativa, para os fins do art. 1°, inc. |, letra “g”, da LC 64/90.

Eis os precedentes:

Nesse sentido, a iterativa jurisprudéncia do Col. TSE:

Eleicoes 2012. Registro. Rejeicdo de contas. Alinea g. Convénio. Servigo.
Nao execugao. Dano. Erario. Insanabilidade. Dolo genérico.

1. A ndo execugao de servigos pagos com recursos provenientes de
convénio caracteriza dano ao erario e configura a hipotese de
inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei das
Inelegibilidades.

2. Para efeito da apuracao da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso |
do art. 1° da LC n° 64/90, nao se exige o dolo especifico, basta para a sua
configuragédo a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza
quando o administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais
ou contratuais que vinculam a sua atuagao.

Agravo a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 27374, Acdérdao de
07/02/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE -
Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 045, Data 7/3/2013, Pagina 36 ) - Grifou-se

Registro de candidatura. Impugnagéo. Rejei¢ao de contas. Convénio.

1. Este Tribunal ja assentou que, na fase do registro de candidatura, ndo ha
falar em litisconsorcio passivo necessario entre candidatos a prefeito e vice-
prefeito.

2. A ratificagdo do recurso especial apés o julgamento de embargos de
declaragao € desnecessaria quando esses embargos forem opostos por parte
diversa, ainda que figure no mesmo polo da relagdo processual.

3. A aplicagao de verbas federais repassadas ao municipio em desacordo
com o convénio configura irregularidade insanavel.

4., Mesmo constatada eventual impossibilidade de cumprimento do
objeto do convénio, cabe ao administrador publico proceder a devolugao
dos recursos, e nao efetuar a sua aplicagao em objeto diverso.

Recursos especiais providos.

(Recurso Especial Eleitoral n°® 36974, Acordao de 10/06/2010, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 06/08/2010, Pagina 51 )

(Grifou-se)

Registro. Prefeito. Inelegibilidade. Art. 1°, |, g, da Lei Complementar n° 64/90.
1. O fato de as contas de prefeito ndo terem sido julgadas pela Cémara
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Municipal, no prazo previsto em Lei Organica, ndo enseja a prevaléncia do
parecer da Corte de Contas, de modo a caracterizar a inelegibilidade do art.
1°, 1, g, da LC n°® 64/90.

2. Assentado pelo Tribunal de Contas a rejeigdo das contas por irregularidade
em valor repassado a prefeitura com imputacdo de débito ao prefeito, nédo
cabe a Justica Eleitoral analisar se, efetivamente, houve ou n&o o repasse de
valores do convénio a prefeitura, o que competia aos recorrentes fazé-lo na
via proépria.

3. Nao se pode reconhecer na quitagdo de débito o saneamento das
irregularidades, pois a nao aplicagdao de valor no objeto firmado em
convénio por si so ja é vicio insanavel.

Recurso especial a que se nega provimento.

(Recurso Especial Eleitoral n° 35791, Acérdao de 10/11/2009, Relator(a) Min.
ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 02/12/2009, Pagina 48/49 )

- Grifou-se

ELEICOES 2008. Agravo regimental no Recurso especial. Impugnacdo de
registro de candidatura. Prefeito. Rejeicdo de contas anuais de ex-prefeito.
Competéncia da Camara Municipal. Convénio. Competéncia do Tribunal de
Contas da Unido. Irregularidade insanavel. Nao aplicagdo dos recursos
provenientes de convénio. Decisao irrecorrivel. Inelegibilidade. Precedentes.
Recurso provido. Agravo regimental a que se nega provimento.

1. E insanavel a irregularidade consistente na nio-aplicagio de recursos
provenientes de convénio e com desrespeito aos §§ 4° e 6° do art. 116 da
Lei n° 8.666/93.

2. O recurso de revisao interposto no TCU, sem efeito suspensivo, e os
embargos de declaragado opostos ndo afastam o carater definitivo da deciséo
que rejeita contas.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 33861, Acérdao de
16/12/2008, Relator(a) Min. JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data 16/12/2008 ) (

Grifou-se)

A propésito, cedico que a Corte de Contas, ao assinalar as
irregularidades que ensejaram a desaprovacéo das contas, ndo vai se pronunciar
sobre a natureza das irregularidades encontradas, se sanaveis ou insanaveis, se
caracterizam ou nao improbidade administrativa. Tal juizo compete a Justica

Eleitoral, quando do exame do pedido de registro do candidato.
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Nessa senda, a abalizada doutrina de Edson de Resende Castro,

com arrimo em precedentes do Pretdrio Excelso e do Col. TSE*:

“0 juizo de insanabilidade

Mas essa definicdo — sobre ser insanavel a irregularidade e caracterizadora de
ato doloso de improbidade — ndo sera encontrada na decisado de rejei¢cdo de
contas, ou seja o Tribunal de Contas, quando julga as contas dos
responsaveis pela ordenacao de despesas, ou quando oferece parecer prévio
sobre as contas gerais anuais dos chefes do Executivo, ndo vai pronunciar-se
sobre a natureza das irregularidades encontradas, se sanaveis ou insanaveis,
se caracterizam ou nao improbidade administrativa. O Tribunal de Contas
rejeita contas sob 0 argumento de ter faltado prova da realizagdo da despesa,
ou por inobservancia do procedimento de licitagdo, ou por aplicagdo de verba
na educagdo em percentual inferior ao previsto na Constituigao, etc.

Cabe a justica Eleitoral, quando da apreciagao da candidatura, com ou sem
impugnacéo (vale a pena relembrar que a inelegibilidade é mateira de ordem
publica, que deve ser conhecida até mesmo de oficio pelo Juiz), avaliar se a
irregularidade constada quando da rejeicdo das contas € insanavel ou n&o.
Sendo insanavel, indefere a candidatura, porque inelegivel candidato, desde
que, evidentemente, ainda dentro dos 8 (oito) anos desde a deciséo
irrecorrivel de rejei¢ao.

“A Justica Eleitoral compete formular juizo de valor a respeito das
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas, vale dizer, se as
irregularidades configuram ou nao inelegibilidade...” (STF, MS n. 22.087-2/DF,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 10/5/1996)”

“Registro de candidatura. Rejeigéo de contas. Decisdes do Tribunal de Contas
da Unido. Convénios com verbas repassadas (...) pelo FNDE. (...) Acordao
que teve como fundamento a necessidade de ter sido ajuizada acdo por
improbidade, nos termos da Lei n. 8.429/92, calcada nos fatos objeto da
decisdo da Corte de Contas, e, ainda, a natureza sanavel das irregularidades
apontadas em uma das decisbes do TCU. Afastamento do primeiro
fundamento. (...) lIrregularidades de natureza insanavel, com viso de
improbidade administrativa. Inelegibilidade caracterizada. 1. A inelegibilidade
alinea g do inciso | do art. 1° da LC n. 64/90 decorre de deciséo irrecorrivel do
orgdao competente por irregularidade insanavel. (...)"” (Ac. n. 19.027, de
26/10/2000, rel. Min. Fernando Neves.)”

Importante sublinhar, ainda, que para a incidéncia dos efeitos legais

relativos a causa de inelegibilidade calcada no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°

“CASTO, Edson de Resende. Direito Eleitoral. 72 ed. -Belo Horizonte: Del Rey, 2014, pags. 191-2.
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64/90, ndo é imprescindivel que a ocorréncia de ato doloso de improbidade
administrativa seja decidida por meio de provimento judicial exarado no bojo de

acgao penal ou civil publica, ao contrario do que sustenta a nobre defensora.

Eis os precedentes:

ELEICOES 2012. PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA AO FUNDEB
REALIZADA EM CONJUNTO PELO GESTOR E PELO PREFEITO.
ALEGACAO DE QUE A COMPETENCIA SERIA DO PODER LEGISLATIVO
MUNCIPAL E NAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. REJEICAO DE CONTAS. ENQUADRAMENTO
JURIDICO DAS IRREGULARIDADES PELA JUSTICA ELEITORAL.
POSSIBILIDADE. ATOS DE IMPROBIDADE OU QUE IMPLIQUEM DANO AO
ERARIO. VICIOS INSANAVEIS. PRECEDENTES. CAUSA DE
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1°, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/90. NECESSIDADE DE IMPUTACAO EM SEDE DE
ACAO PENAL OU CIVIL PUBLICA. PRECEDENTES. RECURSO AO
TRIBUNAL DE CONTAS. EFEITO SUSPENSIVO. INEXISTENTE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A alegagao de que, por terem sido as contas relativas ao Fundeb prestadas
em conjunto pelo prefeito e pelo gestor do citado Fundo, a competéncia para a
aprovagao seria do Poder Legislativo municipal e ndo do Tribunal de Contas
do Municipio nao foi objeto de prequestionamento, atraindo a incidéncia das
Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Rejeitadas as contas, a Justiga Eleitoral ndo sé pode como deve proceder
ao enquadramento juridico das irregularidades como sanaveis ou insanaveis,
para fins de incidéncia da inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/90. Nao lhe compete, entretanto, aferir o acerto ou desacerto da decisao
emanada pelo Tribunal de Contas.

3. Configura vicio insanavel a rejeicdao de contas pelo Tribunal de Contas
competente que, tal como ocorre na hipétese dos autos, tem como base a
existéncia de atos de improbidade ou que impliquem dano ao erario.

4. Para a incidéncia dos efeitos legais relativos a causa de inelegibilidade
calcada no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/90, nao é imprescindivel
que a ocorréncia de ato doloso de improbidade administrativa seja
decidida por meio de provimento judicial exarado no bojo de agao penal
ou civil publica.

5. A interposicdo de recurso contra decisdo do Tribunal de Contas ndo tem
efeito suspensivo.

6. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 56970, Acérdao de
20/11/2012, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sesséao, Data 20/11/2012 )

(Grifou-se)
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Eleicdes 2012. Registro de candidatura. Indeferimento. Rejeigdo de contas.
Inelegibilidade. Art. 1°, I, g, da Lei Complementar n° 64/90. Incidéncia.

1. A ndo observancia do limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal € o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal configuram irregularidades
insanaveis que constituem, em tese, ato doloso de improbidade administrativa
para efeito de incidéncia da inelegibilidade. Precedentes.

2. Para a apuracéo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1°
da LC n° 64/90, ndo se exige o dolo especifico; basta, para a sua
configuragéo, a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se caracteriza
quando o administrador deixa de observar os comandos constitucionais, legais
ou contratuais que vinculam a sua atuacgéo.

3. O Tribunal de Contas é o 6rgao competente para o julgamento de contas de
presidente de Camara Municipal, nos termos do art. 71, Il, c.c. o art. 75 da
Constituicao Federal, nao havendo que se falar em necessidade de
julgamento em sede de acado civil publica por ato de improbidade
administrativa para a incidéncia da causa de inelegibilidade da alinea g.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°® 38567, Acérdao de
25/04/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagédo: DJE -
Diario de justi¢a eletrénico, Tomo 99, Data 28/5/2013, Pagina 40 )

Por derradeiro, cumpre observar que nado se tem noticia de que o
impugnado tenha obtido, perante o Poder Judiciario, qualquer medida suspensiva
ou anulatdria da r. decisdo que rejeitara suas contas, com vistas a suspensao da
inelegibilidade de oito anos a que se refere o citado artigo de lei complementar,

estando, portanto, inelegivel.

Desse modo, verificada a rejeicdo das contas pelo Tribunal de
Contas da Unido em raz&o das irregularidades insanaveis e, ausente qualquer
noticia de provimento judicial que tenha suspendido ou desconstituido as
referidas decisdes, ha de ser reconhecida a inelegibilidade por 8 anos do

impugnado.
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ANTE O EXPOSTO, reiterando o entendimento que ensejou 0 seu
ajuizamento, o Ministério Publico Eleitoral pede que a impugnacao de registro

seja julgada procedente.

Porto Alegre, 30 de julho de 2014.

Marcelo Beckhausen
Procurador Regional Eleitoral
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