MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) JUIZ(A) ELEITORAL RELATOR(A),
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 355-25.2012.6.21.0057

Procedéncia: URUGUAIANA/RS (572 ZONA ELEITORAL - URUGUAIANA)

Assunto: RECURSO ELEITORAL - PRESTACAO DE CONTAS - DE COMITE
FINANCEIRO — CONTAS — DESAPROVACAO/REJEICAO DAS CONTAS —
PRESTACAO DE CONTAS — DE COMITE FINANCEIRO

Recorrente: COMITE FINANCEIRO PARA PREFEITO DO PARTIDO DA SOCIAL
DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE URUGUAIANA
Recorrido: JUSTICA ELEITORAL
Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
PARECER

RECURSO ELEITORAL. PRESTAGCAO DE CONTAS DE COMITE
FINANCEIRO. ELEIGOES 2012. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. 1. Recebimento de recursos de pessoa juridica
constituida no ano da eleigcdo. 2. A irregularidade verificada circunscreve-se a
quantia modica, possibilitando a excepcional aplicagdo do principio da
insignificancia. Parecer pelo parcial provimento do recurso e aprovagao

das contas com ressalvas.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso em prestacdo de contas do COMITE FINANCEIRO
PARA PREFEITO DO PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA — PSDB DE
URUGUAIANA, apresentada na forma da Lei n.° 9.504/97 e da Resolugdo TSE n.°
23.376/12, relativo a arrecadacao e aplicagdo de recursos financeiros na campanha
eleitoral de 2012.
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Em relatério preliminar para expedicao de diligéncias (fls. 188/190) o partido

apresentou manifestagao e juntou prestagao de contas retificadora ( fls. 194/436).

Emitido relatério final de exame (fl. 440) o perito apontou a arrecadacao de
recursos de pessoa juridica constituida no ano da eleigéo, contrariando o disposto no §
1° do art. 25 da Resolugdo TSE 23.376/2012, como Unica irregularidade remanescente

das demais relacionadas no relatério preliminar.
O Ministério Publico Eleitoral opinou pela rejeicdo das contas (fls. 442/443).

Sobreveio sentenga fls. (444/445) desaprovando as contas com fundamento
no art. 51, lll, da Resolugéo TSE n° 23.376/2012.

Inconformado, o partido interpds recurso juntando documentos (fls. 448/453).

Os autos foram remetidos ao TRE/RS e, apds, vieram com vista a esta

Procuradoria Regional Eleitoral (fl. 457).

Il - FUNDAMENTACAO

O recurso interposto é tempestivo.

O interessado foi intimado do inteiro teor da sentenca em 12/08/2013, o
recurso foi interposto em 15/08/2013, dentro do triduo previsto no art. 30, §5° da Lei

9.504/97, devendo portanto ser conhecido.

A presente prestacao de contas foi apresentada ao Juizo Eleitoral em 7 de
novembro de 2012, portanto, fora o prazo estabelecido pelo art. 38 da Resolu¢do TSE

23.376/2012, conforme reproduzo:

“Art. 38. As contas de candidatos, de comités financeiros e de partidos
politicos deverdo ser prestadas a Justica Eleitoral até 6 de novembro de 2012
(Lei n® 9.504/97, art. 29, 1II).

§ 4° Findo os prazos fixados neste artigo, sem que as contas tenham sido
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prestadas, a Justica Eleitoral notificard, no prazo mdximo de 5 dias,
candidatos, partidos politicos e comités financeiros da obrigacdo de prestd-las,
no prazo de 72 horas, apds o que, permanecendo a omissdo, serdo
imediatamente julgadas ndo prestadas as contas (Lei n°® 9.504/97, art. 30,
inciso 1V).”

Em que pese o fato da apresentacdo da contabilidade do comité financeiro
municipal ter ocorrido de modo intempestivo, isto ndo constitui ébice a sua analise pela

Justica Eleitoral, segundo entendimento jurisprudencial:

“Prestagio de contas. Exercicio 2005. Desaprovagdo em primeiro grau.
Apresentacdo das contas fora do prazo legal, falta de comprovacdo da correta
aplicagdo dos recursos do Fundo Partiddrio e auséncia de transito dos recursos
pela conta bancdria. A intempestividade da contabilidade partiddria ndo
constitui obice a sua andlise pela Justica Eleitoral. Documentagio
comprobatoria de gastos realizados a partir do Fundo Partiddrio em desacordo
com o art. 9° da Res. 21.841/2004 do TSE. Compete ao partido provar a
escorreita aplicacido desta verba publica, que deve obedecer sua estrita
destinagdo legal. A auséncia de trdnsito de todos os recursos auferidos pelo
partido por conta bancdria consiste em infragdo as normas eleitorais e macula
a transparéncia necessdria as contas partidirias. Desaprovacdo.(IRE - RS -
RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE PARTIDO POLITICO n®
252006, Acordio de 15/09/2009, Relator(a) DR. JORGE ALBERTO
ZUGNO, Publicacio: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS,
Data 22/09/2009) (Original sem grifos)”

Da mesma forma, esta irregularidade nao €& suficiente para ensejar a

desaprovacao das contas, conforme entendimento desta Egrégia Corte:

“Prestacdo de contas. Eleicoes 2006. A apresentacdo intempestiva da
demonstracdo contdbil ndo enseja a sua reprovagdo. Inexisténcia de outras
irreqularidades significativas.  Aprovagido com ressalvas.” (Prestagdo de
Contas n® 77, Relator(a) DR. [CARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
Publicacido: DEJERS - Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data
06/09/2010) (Original sem grifos)
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“Recurso. Prestacdo de contas. Eleicoes 2008. Apresentagdo tardia das contas e
rasuras em elementos essenciais dos recibos eleitorais. Desaprovagio em
primeiro grau. A intempestividade ndo gera, por si so, juizo de
reprovagdo da demonstracdo contdbil. A adulteracdo aparente dos recibos,
notadamente de seus wvalores, afasta a credibilidade desses instrumentos e
impede a formagdo de juizo de convencimento acerca da prestagio do
financiamento de campanha. Manutencgdo da decisio recorrida. Provimento
negado. (RECURSO - PRESTACAO DE CONTAS DE CANDIDATO n®
394, Relator(a) DRA. LUCIA LIEBLING KOPITTKE, Publicagdo: DEJERS -
Didrio de Justica Eletronico do TRE-RS, Data 22/09/2009) (Original sem

grifos)

Em sede recursal, o ora recorrente junta declaracao do Sr. Régis Pivotto (fl.
451) sécio administrador da empresa PIVOTTO & PIVOTTO LTDA - EPP, doadora de
recursos na importancia de R$ 1.000,00 (mil reais) para o comité financeiro do PSDB.
Afirma que a empresa foi criada criada em 14/06/2012, em substituicdo a empresa
REGIS PIVOTTO & CIA, no mercado desde 27/08/2003, que estava em processo de

encerramento das suas atividades.

Verifica-se no caso dos autos que, mesmo tratando-se de doacgao feita por
empresa constituida no ano da elei¢édo, tal irregularidade ndo é suficiente para macular a
regularidade das contas ora em exame face aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

O Demostrativo dos Recursos Arrecadados (fls. 342/343) revela que a
arrecadacgado total do Comité corresponde a quantia de R$ 504.410,00 (quinhentos e
quatro mil quatrocentos e dez reais). Logo, a irregularidade apontada pelo parecer
técnico, referente ao valor de R$ 1.000,00 (mil reais), atinge menos de 1% do total de

recursos arrecadados na campanha.

A jurisprudéncia eleitoral tem admitido, em carater excepcional, a aplicagao
do principio da Insignificancia, apenas naquelas hipdteses em que a irregularidade

circunscrever-se a valor diminuto. Nesse sentido, sdo os seguintes precedentes:

PRESTACAO DE CONTAS. DOACAO ELEITORAL. PESSOA
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JURIDICA  CONSTITUIDA NO ANO DA  ELEICAO.
IRREGULARIDADE CONSTATADA. VALOR IRRISORIO EM
FUNCAO DO TOTAL ARRECADADO PELA CAMPANHA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. No julgamento da prestacido de contas de campanha, é possivel, sim, a
aplicagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
2. In casu, a doagdo glosada alcancou o valor de R$ 2.250,00, importincia que
corresponderia a 0,234% do total arrecadado na campanha eleitoral.
3. Ndo se coaduna com o melhor direito alicercar a rejeicdo das contas
de campanha apenas em montante que, dado o total arrecadado na
campanha, é patentemente irrisorio.
4. Conquanto a doagido tenha sido levada a efeito por pessoa juridica
constituida no ano das elei¢oes (2010), o respectivo valor ndo teve o condio de,
por si s6, macular inexoravelmente a regularidade das contas apresentadas
nem de impedir ou mesmo causar embarago ao controle feito pela Justica
Eleitoral.
5. Agravo regimental desprovido.

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 256450, Acdrdio de
05/11/2013, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO VAZ, Publicagio: DJE -
Didrio de justiga eletronico, Tomo 233, Data 06/12/2013, Pdgina 66 )

“Prestagio de contas. Elei¢do 2010. Candidato a Deputado Estadual. Entrega
intempestiva da 1° parcial. Abertura tardia da conta. Divergéncia da data do
recebimento dos recibos. Erros formais. Despesa ndo relacionada. Cheque.
Valor irrisério. Principios da insignificincia, razoabilidade e
proporcionalidade. Aplicagdo. Aprovagio com ressalvas. Diante da
subsisténcia de falhas que ndo afetam a confiabilidade e a transparéncia das
contas, e a luz dos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, devem ser aprovadas com ressalvas as contas
apresentadas pelo promovente.” (TRE — BA - PRESTACAO DE CONTAS n*
628176, Acdrdio n° 950 de 20/07/2011, Relator(a) MAURICIO
KERTZMAN SZPORER, Publicacdo: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Data 26/07/2011 ) (Original sem grifos)

“Eleigoes Gerais de 2010. Prestacdo de Contas. Candidato Eleito. Suplente de
Deputado Federal. Auséncia de Irreqularidades que possam comprometer a

confiabilidade do processo. I. Aprovam-se as contas de campanha de candidato
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por se apresentarem tecnicamente regulares, nos termos do art. 39, 1, da
Resolugio TSE n.® 23.217, de 02.03.2010. II. Irregularidade referente a
valor irrisério ndo compromete a aprovacido das contas, em
observancia aos principios da insignificancia, da razoabilidade e da
proporcionalidade. III. Contas aprovadas.(TRE — GO - PRESTACAO DE
CONTAS n°® 768384, Relator(a) AVENIR PASSO DE OLIVEIRA,
Publicagio: D] - Didrio de justica, Data 17/12/2010) (Original sem grifos)

“PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA - ELEICOES 2008 -
PRELIMINAR REJEITADA DE AUSENCIA DA FUNDAMENTACAO
DA SENTENCA - RECEITAS ESTIMADAS - SANTINHOS - AUSENCIA
DE NOTAS EXPLICATIVAS E COMPROVACAO DOCUMENTAL -
IRREGULARIDADES FORMAIS - VALOR DE PEQUENA MONTA -
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA - PRECEDENTES. Os vicios
detectados no exame das contas ndo tém o conddo de comprometer o
objetivo da Lei n° 9.504/97, colimando evitar que o uso abusivo do
poder econdmico interfira na manifestacio da vontade popular.
Portanto, em razdo da receita uinica estimada em dinheiro e de pequena monta,
apresenta-se plausivel adotar-se o principio da insignificincia. A auséncia das
notas explicativas constitui-se irregularidade formal que, por si s6, ndo
prejudica a aprovagio das contas, mormente quando o Relatorio Técnico
Conclusivo acena pela possibilidade de sua aprovaciao com ressalvas.” (TRE —
MT - Recurso Eleitoral n° 1775, Acérdio n® 18954 de 22/07/2010, Relator(a)
MARCIO VIDAL, Publicacio: DEJE - Didrio Eletronico da Justica Eleitoral,
Data 27/07/2010) (Original sem grifos)

Desse modo, considerando a modicidade dos valores envolvidos na
incongruéncia verificada na prestacdo de contas, circunscritos a quantia de R$ 1.000,00
(mil reais), e ponderada ainda a absoluta auséncia de elementos indicadores de ma-fé
do Comité, faz-se possivel a excepcional aplicagcao do Principio da InsignificAncia para

aprovar com ressalvas as contas.

Assim, da andlise dos autos, conclui-se que a irregularidade nao é capaz de
comprometer definitivamente a confiabilidade e consisténcia das contas, de modo que
merece ser parcialmente provido o recurso e aprovadas as contas com ressalvas,
conforme o art. 51, inciso Il, da Res. TSE n° 23/376/12.
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Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina o Ministério Publico Eleitoral pelo parcial

provimento do recurso e aprovacao das contas com ressalvas.

Porto Alegre, 08 de maio de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional da Republica
(Portaria PGR n.° 200, de 26/03/14)

N:\A PRE 2014 DR MARCELO\Sessées TRE\AGOSTO\26-08-2014 - 14h - Dr. Marcelo\00004 - 35525 (2) - PSDB de

Uruguaiana - arrecadacéo de recursos de PJ constituida no ano da eleigdo.odt
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