MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL NO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ ELEITORAL RELATOR,
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO RIO GRANDE DO SUL

Recurso Eleitoral n.° 344-49.2012.6.21.0104

Assunto: RECURSO ELEITORAL — ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL —
CARGO — PREFEITO - VICE-PREFEITO — ABUSO — DE PODER POLITICO /
AUTORIDADE - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - PEDIDO DE
CASSACAO DE DIPLOMA — PEDIDO DE CASSACAO DE REGISTRO -
INELEGIBILIDADE — PREFEITO ABSOLVIDO EM 1° GRAU

Recorrentes: COLIGACAO TRAVESSEIRO NAO PODE PARAR, QUEREMOS MAIS E
MELHOR (PSB — PDT)
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO — PSB DE TRAVESSEIRO
PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE TRAVESSEIRO
GENESIO ROQUE HOFSTETTER
VILSON NEITOR CORNELIUS

Recorridos: RICARDO ROCKENBACH (Prefeito de Travesseiro)
ARIBERTO QUINOT (Vice-Prefeito de Travesseiro)
Relator: DR. JORGE ALBERTO ZUGNO
PARECER

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO ELEITORAL.
ABUSO DE PODER POLITICO. ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR
64/90. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 10, DA LEI N.° 9.504/97. NAO
CONFIGURAGAO. O exame do conjunto probatdrio carreado aos autos
nao permite concluir com seguranga seja pela pratica de abuso de poder,
seja pela conduta vedada. Parecer pelo desprovimento do recurso
eleitoral.

| - RELATORIO

Os autos veiculam recurso eleitoral interposto pela COLIGACAO
TRAVESSEIRO NAO PODE PARAR, QUEREMOS MAIS E MELHOR (PSB — PDT),
PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE TRAVESSEIRO, PARTIDO
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DEMOCRATICO TRABALHISTA — PDT DE TRAVESSEIRO, GENESIO ROQUE
HOFSTETTER e VILSON NEITOR CORNELIUS contra sentenca (fls. 175/179) que
julgou improcedente a agao de investigagao judicial eleitoral ajuizada, diante da nao

comprovagao do abuso de poder e da conduta vedada narrada na inicial.

Em suas razdes recursais (fls. 188/196), os recorrentes sustentam que
ha nos autos provas capazes de ensejar a condenagdo dos representados por
abuso de poder e conduta vedada. Requerem a procedéncia da representacgao,

com a cassagao do diploma dos acusados e a declaracdo de inelegibilidade dos

mesmos.
Foram apresentadas contrarrazées as fls. 204/214.
Apds, vieram os autos com vista a Procuradoria Regional Eleitoral.
Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, é tempestiva a irresignacao.

Os recorrentes foram intimados da sentenca em 04 de novembro de
2013 (segunda-feira, fls. 181 e 185), e o recurso foi interposto no dia 07 de
novembro de 2013 (quinta-feira, fl. 188), ou seja, dentro do triduo previsto pelo
artigo 258 do Cadigo Eleitoral®.

Presentes os demais pressupostos, o recurso merece ser conhecido.

A COLIGACAO TRAVESSEIRO NAO PODE PARAR, QUEREMOS
MAIS E MELHOR (PSB - PDT), PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB DE
TRAVESSEIRO, PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT DE
TRAVESSEIRO, GENESIO ROQUE HOFSTETTER e VILSON NEITOR
CORNELIUS ajuizaram acgado de investigagado judicial eleitoral contra RICARDO
ROCKENBACH (Prefeito de Travesseiro) e ARIBERTO QUINOT (Vice-Prefeito de
Travesseiro) pela pratica de abuso de poder politico e conduta vedada, assim

narrados os fatos na sentencga de fls. 175/179:

“Art. 258. Sempre que a lei ndo fixar prazo especial, o recurso devera ser interposto em 3 (trés) dias
da publicagdo do ato, resolugéo ou despacho.”
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“A Coligacdo “Travesseiro nido Pode Parar, Queremos Mais e
Melhor”, Partido Socialista Brasileiro, Partido Democrdtico
Trabalhista, Genésio Roque Fofstetter e Vilson Neitor Cornelius,
por seus advogados, propdem ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
contra Ricardo Rockenbach e Ariberto Quinot, por abuso econdmico
e politico, alegando que o primeiro demandado, atual Prefeito Municipal
e candidato a reeleigdo, entregou brita e cascalho de propriedade do
Municipio, bem como prestou servigos de retroescavadeira com mdquina
e funciondrios do Municipio, em propriedades particulares (Osvino
Fachi, Adriano Mertz, Leila, Solano, Carlito Fucks, Marino Bettio e

Ve

Osvino Fach), “certamente em troca de votos”.

Embora o abuso de poder /lato sensu importe a consideragao de uma

definicdo fluida, conformando auténtico conceito juridico indeterminado, que nao

comporta definicao estatica a priori e por isso mesmo deve ser sempre aferido caso

a caso, em face de situagbes concretas e circunstancias especificas trazidas a

exame nos autos da investigagao eleitoral, a doutrina tem contribuido de modo

relevante a definigdo desta figura juridica.

Acerca do conceito de abuso de poder, colho a licdo de José Jairo

Gomes?

“Havera abuso sempre que, em um contexto amplo, o poder — ndo
importa sua origem ou natureza — for manejado com vistas a
concretizacio de acdes irrazodveis, anormais, inusitadas ou mesmo
injustificiveis diante das circunstidncias que se apresentarem e,
sobretudo, ante os principios e valores agasalhados no ordenamento
juridico. Por conta do abuso, ultrapassa-se o padrdo normal de
comportamento, realizando-se condutas que ndo guardam relagdo logica

com o que normalmente ocorreria ou se esperaria que ocorresse.”

De modo mais sintético, Marcos Ramayana pondera que:

“O abuso de poder econdmico ou politico é toda a conduta ativa ou
omissiva que tenha potencialidade para atingir o equilibrio entre os

candidatos que almejam determinado pleito eleitoral.”

2 GOMES. José Jairo. Direito Eleitoral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 216
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Quanto a conduta vedada, entendem os recorrentes ter havido in casu,
afronta ao § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, in litteris:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes puiblicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

§ 10 No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuigio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Piiblica, exceto nos casos de calamidade piiblica, de estado de emergéncia
ou de programas sociais autorizados em lei e jd em execugdo or¢amentdria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério Puiblico poderd promover

0 acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.”

No caso concreto, nada obstante as judiciosas alegagdes carreadas ao
recurso, tenho que n&o merece prosperar a irresignacdo dos representantes,
porquanto ndo foram comprovados os fatos descritos na inicial que conformariam
hipétese de abuso de poder politico e conduta vedada, conforme bem analisado

pelo douto juizo singular na sentenca de fls. 175/179:

“Tenho que as razoes finais apresentadas pelos autores em nada
modificaram o cendrio produzido até entdo e que ensejou a sentenca de
improcedéncia da demanda, posteriormente anulada.

O wvicio na liberdade de preferéncia do eleitor, fruto da iniciativa do
candidato ou preposto em entregar bens ou vantagens pessoais a obtengio
do voto, com o uso da mdquina publica, a caracterizar o abuso do poder
economico e politico, deve ser cabal, inequivoco, dadas as suas
consequéncias, pois eventual procedéncia da demanda estard desfazendo,
pela via judicial, o resultado de elei¢cdo popular e elidindo a soberania do
voto.

Ha de se ter em vista, de mesma forma, que, por forca da regra disposta
no art. 257, do Codigo Eleitoral, a decisdo final possui aplicagdo imediata,
sendo que eventual recurso interposto ndo possui efeito suspensivo, o que
implicard em sérios efeitos a Administragdo Municipal, dada a condi¢do
atual dos representados, a redundar na necessidade de zelo e rigidez
ainda maior na apreciagdo das provas trazidas.

De outra banda, é consabido de que o ato de burla a protegio legal é
praticado mais das vezes na clandestinidade, sendo, portanto, de dificil
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prova. Mas, em contrapartida, sabe-se igualmente do choque de interesses
politicos antagonicos que envolvem o pleito eleitoral municipal, de maior
acirramento na comunidade, com consequéncias que se protelam no
tempo, para além do resultado da urna.

E, enveredando para as provas trazidas aos autos, tenho que ndio vertem
dos autos elementos idoneos e seguros que tragam a certeza e suficiéncia
necessdria ao desate favordvel da presente demanda, na esteira do que jd
foi assinalado pelo Ministério Puiblico Eleitoral em seu parecer.

Primeiramente, tal como salientado pelo Magistrado anterior, a propria
Lei 9.504/97 estabelece, em seu art. 73, pardgrafo 10° ressalva a vedagio
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administragao
Piiblica em ano eleitoral, entre as quais programas sociais autorizados em
lei e jd em execucdo orcamentdiria no exercicio anterior, como se
vislumbra nas hipéteses narradas na inicial.

Pelo que se evidencia dos documentos acostados pelos representados, 0s
servigos questionados pelos representantes sdo fruto de atuagdo usual do
Municipio, desde o advento da Lei Municipal de n.* 125/95 até o atual
diploma legal, qual seja, Lei Municipal de n.® 920/2009, que disciplina a
realizagdo de servigos e fornecimento de materiais a populagdo, os de
forma gratuita por estarem previstos como isentos na referida legislagio.

E dita habitualidade retira qualquer intengido do administrador na
obtengdo de vantagem politica.

Veja-se o que destacou o Ministério Publico Eleitoral, fiscal da lei, em
relagido aos casos trazidos a baila pelos autores, no tocante a sua
regularidade, o que ndo merece reparo, in verbis:

(..)

Nos casos relatados, observa-se que os servigos de
terraplanagem realizados nas residéncias urbanas de Leila e
Solano, estao isentos de pagamento, conforme previsto no art.
59 inciso I, 'a’, da Lei Municipal 920/2009, nao se podendo
afirmar que tivessem a intenc¢ao de arrecadar votos, conforme
notificado.

Também em relagdo aos servigos prestados ao municipe
Adriano Mertz ndo se vislumbra irregularidade por parte da
Administra¢dao. Veja-se que o beneficiado reside na zona rural
e no depoimento gravado a esposa de Adriano refere que a
familia vai construir. Desse modo, pode-se inferir que o
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fornecimento do material visou melhoramentos

na

propriedade — hipdtese de isengao prevista no art. 5% inc. I, 'd/,

da Lei Municipal 920/2009.

Na propriedade de Carlito Fucks, que também reside na zona
rural, observa-se pelas fotografias a retroescavadeira em

operacao em 4drea cultivavel, podendo-se concluir que o
trabalho realizado pela maquina da prefeitura visasse a
implantacdo de projeto agropecuario, servigo passivel de
isengao de pagamento nos termos do art. 5% inc. I, 'd’, da Lei

Municipal 920/2009.

J& na propriedade de Marino Bettio, que pelas fotografias
juntadas igualmente estd localizada no interior do municipio,

observa-se a realizacdo de terraplanagem e a colocagao de

materiais para melhorias no acesso a residéncia. Como se trata
de produtor rural, tais medidas estao especificadas na

[P L]

mencionada lei municipal, art. 5% inc. I, 'a’, 'd' e 'g'.

Por fim, relativamente a Osvino Fach, os representados

explicaram que o municipe perdeu sua residéncia durante

enxurrada e a casa que aparece nas fotografias foi-lhe
disponibilizada pela Defesa Civil do Municipio e que o
material estava previsto no projeto inicial da moradia, razao

pela qual o beneficidrio refere em seu depoimento que 'era pra

trazer logo quando foi feito a casa aqui'. Além disso, a
observagao das fotografias juntadas pelos autores revela que a
casa estd situada na zona rural e que o material destinou-se a

conservagao do acesso a propriedade rural (art. 5% inc. I, 'd’,

da LM 920/2009).

(..)

Alids, o relatorio de despesas da Prefeitura Municipal nos meses de
margo/junho e julho/outubro de 2012, conforme fls. 64/66, evidencia de
que foram mantidas as médias de gastos com combustiveis pela
Administragdo, o que vai de encontro a utilizagdo do servigo como poder

econdmico voltado a eleicdo.

Assim, também ganha relevo o fato de que a receita com a prestagio de
servicos para particulares excedeu a previsdo orcamentdria nos ultimos

dois anos (fl. 77).
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O mais estd no campo da probabilidade e especulagio, a qual nio se presta
para um juizo de convencimento, pois este deve estar alicercado na
certeza, mormente em demanda da natureza da presente.

Desta feita, de tudo o que foi examinado tem-se a insuficiéncia de prova
apta que corrobore as assertivas da inicial, de forma coerente e imparcial,
sendo 6nus da parte autora, forte no art. 333, I, do CPC.”

Da detida analise dos fatos empreendida na sentenga recorrida, cujo
entendimento € o mesmo do i. Promotor Eleitoral, verifica-se ndo haver nos autos
prova capaz de demonstrar a pratica de abuso de poder politico. Igualmente, nédo
ha comprovagdo da pratica de conduta vedada, uma vez que, no caso, resta
configurada a excecgao prevista no art. 73, § 10 da Lei 9.405/97, ndo cabendo a

apuracgao, nestes autos, da real necessidade e eficiéncia dos programas sociais.

De igual modo, restou justificada nos autos a realizacédo de servicos em
propriedades particulares, também em atendimento a programa em execucgao ja
nos anos anteriores, sem qualquer comprovagao de que o fornecimento de brita e
tubos para escoamento de agua por parte da administragdo municipal tenha

provocado desequilibrio no pleito.

A proposito da imprescindibilidade de demonstracao sélida do alegado,

em sede de ilicitos eleitorais, leiam-se os seguintes julgados:

"RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO ELEITORAL -
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS - PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO - ARTIGO 73, VI, DA LEI
9.504/97 - AUSENCIA DE PROVAS QUE DEMONSTREM A
DISTRIBUICAO DO PANFLETO DE PROPAGANDA APOS O DIA 07
DE JULHO - NAO DEMONSTRACAO DA CONDUTA VEDADA -
REPRESENTAGCAO IMPROCEDENTE. 1. A configuracio da conduta
vedada pelo artigo 73, VI, "b”, da Lei n.° 9.504/97 exige a prova de que a
publicidade foi efetivamente veiculada durante o periodo vedado e, ainda, de
que foi paga com recursos publicos. 2. Ndo se desincumbindo a parte
autora de seu Onus probatério a representacdo ndo merece
procedéncia. 3. Recurso de Joarez Lima Henrichs e Erondi Fae provido. 4.
Recurso do Ministério Publico Eleitoral prejudicado.” (TRE-PR. Recurso
Eleitoral n® 34758, Relator(a) MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, DJ - Didrio de justica, Data 11/09/2012) (original sem grifos)

"Recurso Eleitoral. Representacio fundada no art. 73, IV da Lei n®
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9.504/97. Reunido realizada com servidores. Auséncia de prova de entrega de
bens ou servicos da Municipalidade ou mesmo utilizacdo de espaco publico.
Ndo configuracio de conduta vedada a agente piiblico. Onus_
probatério do representante, que dele nio se desincumbiu. Recurso
desprovido.” (TRE-R]. Recurso Eleitoral n® 6893, Relator(a) NAMETALA
MACHADO JORGE, DOER] - Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro,
Tomo 033, Data 20/02/2009, Péagina 2) (original sem grifos)

Nesse contexto, ndo merece prosperar a presente irresignagao,
devendo ser mantida a sentenga que julgou improcedente a representacao,
porquanto ausente comprovagao consistente do alegado abuso de poder e pratica
de condutas vedadas.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina a Procuradoria Regional Eleitoral pelo

desprovimento do recurso eleitoral.

Porto Alegre, 14 de janeiro de 2014.

FABIO BENTO ALVES
Procurador Regional Eleitoral
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